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PRESENTACION

América Latina es una de las regiones mas afectadas por el
cambio climéatico, que no solamente pone en riesgo los avan-
ces en el desarrollo econémico de las Ultimas décadas, sino
también provoca el aumento de la desigualdad social. Es ne-
cesario elaborar nuevas estrategias y modelos de desarrollo
en direccidn a un crecimiento ecolégicamente sostenible con
justicia social.

Desde 2014, la Friedrich-Ebert-Stiftung (FES) emplea una
perspectiva progresista para acompafiar los debates sobre
los retos del desarrollo por medio de su Proyecto Regional de
Transformacion Social-Ecoldgica (TSE), con sede en México.
El proyecto busca salidas a las crisis socio-ambientales en |a
region y el contexto global que incluyen sus diferentes dimen-
siones, y ofrece propuestas que combinan el desarrollo susten-
table con la justicia social.

La primera fase del proyecto estuvo enfocada en hacer los ana-
lisis y generar los insumos, los cuales fueron elaborados por un
grupo de trabajo multidisciplinario de expertos y expertas de
catorce paises de América Latina de muy alto nivel, entre los
que se encuentran Martha Ivette Aguilar, Pablo Bertinat, Alvaro
Célix, Alejandro Chanona, José De Echave, Antonio De Lisio, Al-
fonso Iracheta, Roberto Kreimerman, Gonzalo Martner, Henry
Mora, Manuel Rodriguez Becerra, Jeannette Sanchez, Santia-
go Sarandon, Vivianne Ventura-Dias y Fernanda Wanderley, los
cuales estan disponibles en la pagina web del proyecto.

La segunda fase, que empezd en 2020, busca difundir las pro-
puestas y los conceptos elaborados por los y las expertas, de
forma que generen una discusién profunda en los paises de

América Latina y, eventualmente, logren materializarse en polf-
ticas y planes concretos que transformen nuestras realidades.

Con el objetivo de difundir estas ideas en Colombia, la Frie-
drich-Ebert-Stiftung en Colombia (Fescol) pidi¢ al periodista
Alfredo Molano que, con toda su capacidad comunicativa y su
amplio conocimiento del pais, sus problematicas y sus com-
plejidades, redactara una aproximacion al libro del proyecto de
TSE: Esto no da para mds: hacia la transformacion social-eco-
Idgica en América Latina, que mas que un resumen fuera una
adaptacion para el pablico colombiano de este documento en
el que se presenta el concepto de la transformacién social-eco-
|6gica y las propuestas para conducir ese proceso.

Es muy grato presentar este documento, que sera una pie-
za fundamental para iniciar una discusién profunda sobre
la transformacién social-ecolégica en Colombia. Queremos
aprovechar para agradecer a Alfredo Molano por su valioso y
dedicado trabajo. Estamos convencidas de que con este do-
cumento lograremos atraer la atencion de diferentes sectores
que contribuirdn a acelerar esta imperiosa transformacion que
desde la FES promovemos.

KRISTINA BIRKE-DANIELS
Directora de la Friedrich-Ebert-Stiftung en Colombia

ASTRID BECKER

Directora del Proyecto Regional Transformacién
Social-Ecolégica
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1. INTRODUCCION

La pandemia del covid-19 puso a tambalear los sistemas eco-
némico y social del mundo. Produjo lo impensable. De un lado,
obligd a que los humanos evitemos reunirnos, se limitaron los
encuentros fisicos y el contacto. De otro, redujo de manera su-
perlativa el consumo de bienes y servicios. La venta del petré-
leo, por ejemplo, se redujo en 60 % en paises como Colombia,
y el precio del barril cayd a precios negativos en el mercado
mundial. El precio internacional del carbén se redujo en 30 %.
El trafico aéreo se paralizd. La bolsa se desplomé como nunca
antes. La venta de carros quedd congelada. Dejaron de funcio-
nar escuelas, universidades, oficinas, teatros y bares. El futbol,
tal vez el espectdculo mas rentable de todos, se suspendié
durante varios meses. De alguna manera, el mundo consta-
t6 que la vida planetaria se sostiene en un equilibrio delicado
entre las dimensiones social, econémica, ambiental y hasta
microorgdnica, y que al romperse este equilibrio ocurre lo im-
pensable.

En este contexto, recibo el libro Esto no da para mas: hacia la
transformacion social-ecoldgica en América Latina'. Un texto
que, desde distintas perspectivas, analiza la crisis de la especie
humana a partir de los riesgos planetarios y ambientales a los
que nos exponen el orden mundial y el sistema econdmico pre-
dominante. Un panorama en el que Latinoamérica y el Caribe
juegan un triste papel, al tener una enorme riqueza ambiental,
pero desempefian el rol de despensa estilo “barra libre” de la
que los paises “desarrollados” sacan las materias primas para
satisfacer su frenesi consumista. Latinoamérica avanza en la
historia universal ciega de sus potencialidades, a la vez que
acaba con su gran riqueza natural y biodiversidad y destruye
su diversidad cultural. Los paises latinoamericanos se vienen
desarrollando dentro de un contexto de desigualdades profun-
das y crecientes, de conflictivas crisis financieras, sociales,
culturales y ecoldgicas. Crisis que hoy dejan al descubierto la
incierta posibilidad de un futuro digno para las mayorfas, ya
que la degradacién ambiental aleja la posibilidad de un verda-
dero bienestar humano equitativo y sostenible.

1 Christian Denzin, Alvaro Célix y Gonzalo Martner (editores).
Friedrich-Ebert-Stiftung-Proyecto  Regional Transformacion So-
cial-Ecoldgica. México.

El'libro Esto no da para mas: hacia la transformacion social-eco-
Iégica de América Latina presenta un diagndstico de la situa-
cién social y ambiental de las sociedades latinoamericanas y
sefiala sus principales desafios desde un enfoque de sistemas
social-ecolégicos. Contiene reflexiones y propuestas para lo-
grar un replanteamiento de la regién, mediante un enfoque
sistémico que relaciona lo politico, lo econémico, lo social, lo
ambiental y lo cultural para repensar el modelo vigente. En el
texto se describen los desequilibrios sociales y medioambien-
tales como resultado de las recurrentes crisis y de la violencia
estructural promovida desde un modelo de acumulacién ilimi-
tada. Sefiala el documento que cada época, desde el holoceno
hasta el antropoceno, estd atravesada por particularidades
y desemboca en sus propias sin salidas. Desde la revolucion
industrial hasta la globalizacién financiera, la vida social ha
estado acompafiada de fuertes afectaciones sobre la biosfe-
ra, la atmdsfera, la litdsfera y la hidrosfera. El capitalismo esté
haciendo aguas: crecen las desigualdades, aumenta la pobla-
cién mundial; y los humanos depredan, contaminan, saquean
las fuentes de vida. En sintesis: el mundo encara, como nunca,
riesgos serios para la reproduccion de la vida humana, animal
y vegetal y en especial para la sostenibilidad del planeta.

La propuesta de transformacién social-ecoldgica (TSE) traza
fines, valores y principios orientadores. Una propuesta nacida
en el seno de la democracia social y que propende a un siste-
ma en el que prevalezca la ética del cuidado y la lucha contra la
pobreza y la exclusion; y apunta a construir un nuevo enfoque
de bienestar equitativo y sostenible que dé paso a sociedades
mas justas. El texto incluye un andlisis del contexto latinoame-
ricano desde el enfoque de sistemas social-ecoldgicos, desta-
cando el valor ambiental de la regidn, a la vez que sefiala las
caracteristicas sociales, culturales, politicas y econdmicas de
sus sociedades.

Y finalmente, se determinan modalidades de cambios para al-
canzar sociedades mas equitativas, con equilibrio en el acceso
al bienestar material, la participacion ciudadana y el ejercicio
de los derechos humanos. El texto nomina los pasos para pro-
ducir cambios estructurales en las instituciones econémicas
y culturales, teniendo en cuenta que la finalidad es construir
sociedades incluyentes, solidarias y comprometidas a no tras-
gredir los limites impuestos por la naturaleza a lo econémico
y lo social. En esencia, se hace énfasis en la necesidad de
evolucionar hacia un Estado democrético de derecho; y a una
economia circular, plural e inclusiva.
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En el panorama que antecedié a la pandemia ya habia aso-
mos de crisis sociales, politicas, culturales y econdmicas en el
mundo, y se las atribuian a dindmicas propias del capitalismo
global y financiero. Las crisis, en general, tienen dos rostros
comunes en los diferentes contextos mundiales: la desigual-
dad estructural y el deterioro ambiental, ambos caracteristi-
cas de sociedades excluyentes y ciudadanias sin garantias,
donde unos pocos concentran riqueza, poder y se apropian
de los bienes publicos, del conocimiento, las tradiciones y la
biodiversidad permitiendo la profundizacién del empobreci-
miento y el abuso de las minorias, mientras el grueso de la
poblacién trashuma desempleada o en trabajos precarios,
ante un Estado indolente cuyas instituciones democraticas
pierden legitimidad.

Los paises latinoamericanos, en especial, experimentan una
violencia estructural que esta atravesada por caracteristicas
histéricas que agudizan el malestar social y alimentan con-
flictos regionales que brotan de la pobreza y la discriminacion
social, étnica o de género. Condiciones que se agravan con el
dominio de las finanzas especulativas y el posicionamiento de
las cadenas de produccion bajo el control de emporios comer-
ciales multinacionales que actlan para retener conocimientos
y tecnologfas. La denominada modernidad denota contradic-
ciones epistemoldgicas y reafirma el cardcter inequitativo del
capitalismo, en el que la violencia contra el ser humano y la
naturaleza hace parte de su inercia. El corazén del sistema
econémico es la clase empresarial y el ecosistema financiero,
cuyas ganancias provienen en gran parte de actividades ex-
tractivistas, y que no tienen en cuenta la capacidad limitada
del planeta para renovar sus recursos Y recibir los desechos
producidos en procesos industriales.

La modernidad contiene conceptos que han motivado a un
sector de la humanidad a repensar criticamente la historia y
en la actualidad crece un malestar con el sistema que bien
podria darle paso a la transformacién social-ecolégica. Un
modelo que, lejos de estar acabado, es una propuesta de parti-
da -utdpica, incluso— que propone la construccién de nuevos
enfoques sociales, econémicos y ecolégicos para la vida en
sociedades, a partir del respeto a los limites impuestos por
la naturaleza y al pluralismo cultural. Un sistema en el que la
esfera de la economia sirva como medio para alcanzar bienes-
tar social y formule una ética de la convivencia que respete y
considere sagradas la vida, la dignidad humana, la libertad, la
reciprocidad y la justicia.

La propuesta de transformacién social-ecolégica define unos
ejes para articular las politicas y acciones necesarias, en di-
ferentes ambitos, y construir un nuevo modelo. En el dmbito
de las instituciones se busca el fortalecimiento del Estado
democratico y social de derecho; en el de la economia, su
diversificacion, desconcentracion, resiliencia y retorno a un
caracter incluyente y circular; en el territorio y de las ciuda-
des, la recuperacion de su planeacion, ordenamiento y gestion
publica; en el de la educacién y la cultura, la transformacion
de los patrones de consumo y el fomento del conocimiento.
Una transformacién que permita transitar del “mercado-cen-
trismo” al "biocentrismao”, entendido como una dimension de
la relacién humano-naturaleza vista desde la dptica de la ética
de la vida, del cuidado y la reproduccién. Una transformacion
que debe impactar en la vida social, ecoldgica y en los secto-
res productivos, desincentivar el interés por la acumulacion y
respetar los limites planetarios.

Estos propdsitos chocan con la evolucion filoséfica y la teoria
de los derechos construida desde Occidente. Desde Montes-
quieu hasta Steven Pinker, pasando por Kant, Marx y Hegel,
el conocimiento ha respondido a un modelo occidental que
pretende visiones universales y en su avance obvia conoci-
mientos de sociedades ancestrales, como los que prevalecen
en muchas comunidades indigenas que mantienen relaciones
armonicas con la vida natural y tienen sistemas de consumo
sostenibles. De estas culturas Latinoamérica tiene una impor-
tante reserva que ha permanecido en las margenes de la vida
social y hoy constituyen un reservorio de experiencias y co-
nocimiento. Comunidades indigenas y afro, pueblos arrasados
y esclavizados de todos los rincones de la regién han produ-
cido dindmicas de vida sostenibles en lo cultural, material y
ambiental.

Con estos pueblos arrasados la humanidad tiene una vieja
deuda, el nacimiento de los Estados-Nacion de Latinoamérica
fue un proceso de rompimiento con el poder militar y el orden
politico, pero mantuvo los mismos principios econémicos, los
mismos referentes tedricos y filoséficos del hombre blanco
occidental, sus ordenamientos social, politico y urbano, es de-
cir, rompié con el cordén umbilical que lo ataba a Europa en
condicién de subalterno, pero siguié sus mismos referentes de
desarrollo, que vienen perdiendo vigencia ante un mundo des-
vencijado que requiere un replanteamiento de su vision, en su
relacién con la naturaleza y su concepcion de humanidad, que
abandone la 6ptica homogeneizadora y abra paso a la diversi-
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dad, pues al ritmo que vamos corremos el riesgo de trasgredir
sin retorno los limites ecoldgicos del planeta.

Por eso, la propuesta es erigir un Estado social de derecho que
garantice la legitimidad de la democracia y de su ejercicio, que
sea proveedor de condiciones de vida digna y oportunidades.
Un Estado democréatico que posicione una economia que ge-
nere bienestar, sea equitativa y sostenible para la region, ba-
sada en modelos de produccién y consumo coherentes con
los limites impuestos por la naturaleza, que no profundice el
extractivismo y abandone la persecucion del espejismo de la
acumulacion, y en su lugar siga la aspiracién de la vida y el
trabajo digno.

Los sectores energéticos deben ser democratizados y cons-
tituirse como generadores de fuentes limpias, accesibles a la
poblacién. La reindustrializacién se debe desarrollar en circui-
tos de produccion y consumo limpio, aprovisionados del reci-
claje y del mayor valor agregado en cadenas productivas. Los
servicios deben ser amplios y garantizar mejores condiciones
de vida; la economia debe ser diversificada y atendiendo los
servicios de cuidado. El territorio debe ser recuperado de los
intereses del capitalismo y se debe formalizar y mantener la
construccion social, equitativa y saludable para las ciudades.
La cultura debe ser entendida como un espacio de renovacion
de practicas y valores diversos dentro y fuera del contexto ur-
bano. La agricultura debe producir alimentos suficientes y de
calidad sin generar dafios irrecuperables al medio ambiente.

De esta manera, los procesos culturales y democraticos de
la transformacion social-ecolégica se deben alcanzar de una
manera escalonada que conduzca a una sociedad mas justa y
responsable con el planeta, que considere el "buen vivir" como
eje orientador que a la vez permita reconocer la ciencia y la tec-
nologia como posibilidades para una vida plena en convivencia
con la diversidad (“vivir bien una vida buena") y se impulse la
toma de decisiones informadas y democréaticas que nos ayu-
den a planificar un futuro digno para las mayorias. De lo con-
trario, las crisis recurrentes determinaran inminentes riesgos
para la supervivencia humana.

2. CRISIS SOCIALES Y ECOLOGICAS
GLOBALES, LATINOAMERICANAS
Y COLOMBIANAS

La humanidad enfrenta un cambio de edad. Vivimos el paso
del holoceno, iniciado 11.700 afios atrds, al antropoceno, cuya
caracteristica es la intervencién masiva de la especie humana
en la biosfera: la capa del planeta donde se desarrolla la vida.
Es el sistema que permite la existencia de los seres vivos en
el planeta Tierra y su reproduccion. Su afectacion derivard en
sucesivas crisis ecoldgicas y de todo orden. El holoceno es una
época geoldgica célida surgida tras la Ultima glaciacién, con
una estabilidad climatica sin antecedentes y enmarcada en el
perfodo geoldgico cuaternario, que se inicié hace 2,9 millones
de afios. Un hecho relevante si se tiene en cuenta que el homo
sapiens surgié hace 350.000 afios y que es a partir del holoce-
no, iniciado hace aproximadamente 11.700 afios, cuando los
humanos empiezan a andar el camino de los grandes colec-
tivos, con el surgimiento de la agricultura y de las actividades
de pastoreo y ganaderia y abandonaron la vida némada, como
parte de su proceso de adaptacion.

2.1 Las crisis globales

Este proceso de adaptacion trajo nuevas formas de relacionar-
nos con el entorno: vino la domesticacion de plantas y anima-
les para solventar la demanda de alimentos de las comunida-
des. La ganaderia y la agricultura trajeron el sedentarismo y
la construccion de espacios de habitacion colectivos. El se-
dentarismo aumentd las tasas de natalidad y disminuyd las de
mortalidad. Se desarrollé la division del trabajo de acuerdo con
habilidades y capacidades. Nacieron asi las comunidades y las
jerarquias. Este nuevo ordenamiento social requirié de técni-
cas de contabilidad, medicion de las estaciones, desarrollo de
herramientas de trabajo y, muy pronto, vino el encuentro con
otros colectivos y por lo tanto se hizo urgente el desarrollo de
instrumentos de guerra y estrategias de dominacion y defensa.

Con la fundacién de colectivos humanos, el desarrollo de la
agricultura y el nacimiento de la ganaderia, vino lo que algunos
autores (Haberl et al., 2011) han caracterizado como la trans-
formacién humana de la biosfera. La reduccién de los bosques
y el aumento de las especies impactaron en el equilibrio entre
vida natural y vida humana. Segun la literatura cientifica, hace
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doce mil afios la poblacién mundial se tasaba en dos millones
de personas; cinco mil afios después, la humanidad rondaba
los dieciocho millones de habitantes. En el primer milenio de
nuestra era se pudo haber pasado de doscientos a trescien-
tos millones de habitantes. Asimismo, la superficie de tierras
cultivadas aumenté mientras los bosques se redujeron. Hoy,
el 50 % de la superficie terrestre habitable esta dedicado a la
actividad agropecuaria, y de ella el 77 % a ganaderia. Este ulti-
mo proceso ha sido una de las actividades que impulsan con
mayor fuerza la deforestacién de los bosques.

La bifurcacién productiva entre Occidente y el resto del mundo
se produjo cuando Europa avanzd sobre las conquistas territo-
riales del “Nuevo Munda", que al terminar la Edad Media con-
dujo a un “capitalismo de guerra’, en palabras de Sven Beckert
(2015). Segun Angus Maddison (2004), entre los afios 1000 y
1820 |a poblacién de Occidente se multiplicé por cinco, mien-
tras que la del resto del mundo lo hizo por cuatro. El producto
interno bruto (PIB) por habitante de Europa occidental se mul-
tiplico por tres, mientras en el resto del planeta disminuyé a
la tercera parte. La colonizacién multiplicé el comercio entre
1500y 1820 por cuenta de que, seguin Sven Beckert (2015, pp.
xiv-xvi), los europeos “unieron el poder del capital y el poder del
Estado para forjar, con frecuencia de modo violento, un com-
plejo productivo global”. El método consistid en el “movimien-
to de capital, personas, bienes y materias primas alrededor
del globo y las conexiones forjadas entre distantes areas del
mundo”, junto al surgimiento de un nuevo modelo “de organi-
zar la produccion, el comercio y el consuma’”. Esto incluyé ‘la
esclavitud, la expropiacion de pueblos indigenas, la expansion
imperial, el comercio armado y la proclamacion de soberania
sobre personas y tierras por empresarios”, y es este sistema,
por su dindmica, el que es denominado por Beckert “capitalis-
mo de guerra’, desarrollado mucho antes que las maquinas y
las fabricas en el siglo XVl y vigente hasta la industrializacién
en el XIX.

Los paises con mayor desigualdad en la distribucion de ingre-
sos estan en Latinoamérica, lo cual podria ser una secuela
histdrica del denominado “capitalismo de guerra”. Y es que la
economia colonial se basé en la apropiacion de territorios y la
esclavizacion de pueblos indigenas y negros, convirtiendo tie-
rras y gente en los engranajes de un sistema cuya produccion
fueron recursos agricolas y mineros. El capitalismo de guerra
fue la chispa que encendié la Revolucién Industrial en Gran
Bretafia y la gasolina de su propagacion en Europa y Nortea-

mérica. El resultado, tanto del capitalismo de guerra como de
la industrializacion, fue el crecimiento econdmico exponencial
de Europa y el punto de partida de un régimen basado en las
desigualdades y las violencias estructurales. En virtud de este
paso entre el capitalismo de guerra y el capitalismo industrial
se generaron los marcos econdmicos y politicos (con una 16-
gica de mercado y acumulacién) que determinaran, a la vez, el
sistema de produccién-intercambio-acumulacion, cuyos efec-
tos socio-ecoldgicos hacen inminente pensar en una transfor-
macién social-ecoldgica.

En la primera mitad del siglo XX hubo escasez de recursos agri-
colas en los paises industrializados. La crisis se enfrentd con
el emprendimiento de la revolucién verde, basada en la intro-
duccién de variedades mejoradas de semillas obtenidas con
métodos tradicionales en los afios sesenta-noventa, y en la uti-
lizacién de los agroquimicos (fertilizantes, pesticidas) y en la
mecanizacion; ya a mediados de los noventa, los organismos
genéticamente modificados comenzaron a difundirse. Esta
revolucion fue financiada fundamentalmente con dineros pu-
blicos de gobiernos y fundaciones; las semillas, variedades de
trigo, arroz, mafz, papa, de alto rendimiento, obtenidas con mé-
todos convencionales de mejoramiento, se entregaron en for-
ma gratuita a millones de pequefios agricultores, inicialmente
en Asia, América Latina y Africa. La revolucion verde ha tenido
impactos ambientales negativos, pero origind tecnologias que
permitirian alimentar hoy a la humanidad entera. Sin embargo,
el objetivo no se ha logrado, pues avanzan mas rapido la pobre-
zay lainequidad que la produccion de alimentos.

Sin embargo, este modelo de produccién agroindustrial si tuvo
efectos insospechados. La utilizacion de pesticidas, fertilizan-
tes y plaguicidas supuso la disminucion de la poblacion de
insectos, encargados de la polinizacion de las plantas, que al
dar sus frutos alimentan los pajaros. Es decir, la innovacion
tecnoldgica y productiva trastoco el equilibrio de la vida natu-
ral y atentd contra la reproduccion de las especies. Un efecto
cascada que se puede medir en el impacto en la poblacién de
insectos, flores y procesos de polinizacion, pero que también
tienen efectos sobre la calidad de fuentes de las aguas y de
los suelos.

Y los efectos no solo son ambientales: la revolucion verde se
valié de la agroindustria, lo que produjo efectos sociales de-
rivados de conflictos por la tenencia de la tierra, en pos del
establecimiento de extensos monocultivos fundados en el lati-
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fundio, que persisten y contintian su avance en nuestra region.
En Colombia, por ejemplo, la agricultura industrial ha profun-
dizado el acaparamiento de grandes extensiones de tierra. Lo
cual, sumado a la ganaderia extensiva, la explotacion de ma-
deray otros recursos naturales, ha convertido a Colombia en el
segundo pais més desigual del continente, con un coeficiente
de Gini que se ubicé en 2019 en 0,517 (siendo 1 el indicador
de mayor desigualdad y 0 el de menor). Marca solo superada
por Haiti. Y este panorama se agrava, segun proyecciones de
los expertos, en tiempos de pandemia, pues, de acuerdo con la
proyeccion de la Comision Econémica para América Latina y el
Caribe (Cepal), la pobreza extrema en Colombia subiria a 14,3 %
en 2020, cuando en 2019 se ubicaba en 10,9 %.

Al margen de la coyuntura del covid-19, el punto a partir del
cual se desencadena esta modernidad es la caida del muro de
Berlin y los primeros afios del siglo XXI, cuando aparecen los
tratados de libre comercio y nuevos actores en el panorama
econémico internacional: China, Japén e India. En este mo-
mento, la economia de mercado obtiene un incremento que
Immanuel Wallerstein define como capitalismo contemporé-
neo o0 un sistema capitalista globalizado, cuya esencia es la
incesante acumulacion de capital, y que tiene un predominio fi-
nanciero y rentista basado en una cadena de valor que profun-
diza las desigualdades impulsando una operacién multinacio-
nal en la que se deslocaliza su produccién, para separar costos
laborales y ambientales y valor agregado: disefio, finalizacion
y empagquetamiento del producto. Esta ultima fase, en paises
donde el mercado es més fuerte.

“Un proceso de division internacional del trabajo en constante
movimiento”, popularmente conocido en Colombia como la ley
del embudo, que se puede ejemplificar con procesos como la
explotacion de hidrocarburos. Colombia pone los costos am-
bientales y sociales de su explotacion, pero el producto final
(gasolina), proceso en el que se alcanza el valor agregado, se
obtiene tras el refinamiento del crudo, el cual en el 80 % se
realiza fuera de Colombia. De los 850.000 barriles de crudo que
se producian diariamente en 2017, en las dos refinerias nacio-
nales solo se refinaban 243.000.

Volviendo a la relacién demografia/produccién, el aumento
exponencial de la poblacién mundial implica un incremento
en la extraccion de recursos naturales y mayor pérdida de in-
tegridad de la biosfera. Situaciones que vienen acompafiadas
del surgimiento y la agudizacion de problemas sociales y la

ampliacion de la frontera agricola. Para enfrentar la gran crisis
social y ambiental, el concierto de naciones ha expedido una
multitud de tratados multilaterales y acuerdos juridicamente
no vinculantes sobre medio ambiente y desarrollo sostenible.
Pero como bien lo ha sefialado el periodista John Vidal (2012):

Nunca hemos tenido tantos acuerdos, objetivos y metas am-
bientales en el ambito global, pero el deterioro de los ecosis-
temas sigue aumentando, el cambio climéatico se estd ace-
lerando, la degradacion del suelo y los océanos continda, la
contaminacion del aire y el agua estd creciendo, la basura y
los residuos estan aumentando, y todavia estamos realizan-
do un desarrollo sostenible desastrosamente fallido.

Entre el conjunto de los acuerdos internacionales los referen-
tes al cambio climatico y la biodiversidad tienen la mayor je-
rarquia.

1. Para luchar contra la pérdida de integridad de la biosfera
se firmé la Convencion de biodiversidad en 1992, pero sus
propositos estan hoy lejos de cumplirse, como se sefiald
en el Informe de la evaluacién mundial sobre la diversidad
bioldgica y los servicios de los ecosistemas (2018), el cual
sefialé que actualmente méas de un millén de especies es-
tarfan amenazadas de extincion.

2. Paraluchar contra el cambio climéatico se firmé la Conven-
cién de cambio climatico en 1992. Es sin duda el tratado
internacional sobre el desarrollo de mayor relevancia e im-
plicaciones que ha sido acordado después de la sequnda
guerra mundial puesto que, en Ultimas, tiene como objeto
descarbonizar la economia, es decir prescindir de los com-
bustibles fdsiles sobre cuyos hombros se ha construido
la civilizacién contemporanea. Su implementacion ha sido
en balance un fracaso, lo que condujo a que en 2015 se
firmara el Acuerdo de Paris, en el marco de la Convencion,
con miras a enfrentar el problema a corto plazo, la Unica
alternativa después de haber aplazado su solucién por
cerca de treinta afios.

3. Enel Acuerdo de Paris se acordd la meta de impedir que
el aumento de la temperatura media de la superficie del
planeta sobrepase los 2,0 °C en relacién con la era prein-
dustrial, la cual debe ser cumplida a partir de las metas
fijadas nacionalmente por los paises; en el mismo acuerdo
se establecié como meta aspiracional 1,5 °C. Tres afios
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después de firmado el Acuerdo, el Panel Intergubernamen-
tal de Cambio Climatico publicd un informe especial en
el que establece que mas alla de 1,5 conllevaria riesgos
inaceptables, lo que necesariamente deberia conducir a
subir sustantivamente la ambicién de las metas acorda-
das en Parfs.

Para cumplir lo pactado se deben disminuir las concentracio-
nes de gases de efecto invernadero (GEI), principalmente de
diéxido de carbono, uno de los que mas inciden en el cambio
climatico e incrementan el efecto invernadero. Sus emisiones
son producto, en gran medida, de los combustibles fésiles
utilizados para el transporte, para producir energia eléctrica,
mover la industria, es decir, mantener activas las arterias de Ia
economia global.

En términos globales, la poblacidn con altos ingresos (el 30 %)
emite sustancialmente mas CO, que la poblacién con ingresos
por debajo del promedio (el 70 %). Consecuentemente, las res-
ponsabilidades sociales para atender las condiciones ambien-
tales deben estar regidas por la equidad y, por tanto, las pobla-
ciones con ingresos altos y medio-altos deben asumir mayores
transformaciones en el consumo agregado y contribuir a dis-
minuir la huella ecoldgica. En América Latina, en cambio, mas
de 50 % de las emisiones de CO, se derivan de la deforestacion,
asociada principalmente a la agricultura expansiva, la ganade-
ria y la especulacion de tierras.

Cuatro de los nueve limites del planeta, la integridad de |a bios-
fera, el cambio climatico, el uso del suelo y el ciclo de nitré-
geno y fosforo, han sido transgredidos, una transgresion que
sefiala una zona de alto riesgo mas alla de la cual el planeta
se enfrentard a altisimos impactos, incluyendo los clasificados
como catastréficos.

En materia de agua dulce los limites planetarios son susten-
tables pero hay una crisis de uso del recurso en diferentes re-
giones del planeta, lo que provoca, por ejemplo, la nitrificacién
de acuiferos y suelos, contamina el agua potable y ocasiona
pérdida de biodiversidad en los ecosistemas acuaticos y te-
rrestres. La huella ecoldgica (HE) que produce actualmente la
humanidad es 75 % superior a lo que el planeta puede sopor-
tar. En este sentido, y teniendo en cuenta que el 30 % de la
poblacién que acapara la riqueza no asume la responsabilidad
ecoldgica de generarla, se propone impulsar el desacople de
la relacion que existe entre PIB y HE. Relacién determinada por

el sistema de produccion del modelo econémico actual, que
finalmente responde a las necesidades del capitalismo acumu-
lativo. Para esta desarticulacion se requiere cambiar los mo-
dos de produccidn, pero no solo partiendo de la evidencia de
los datos cuantitativos sino proponiendo una deconstruccion
del modelo. La propuesta de transformacion social-ecoldgica,
desde este punto, propone un abordaje desde una concepcion
sistémica, lo cual quiere decir que estas esferas de la vida hu-
mana y social se encuentran interrelacionadas y unas deter-
minan a las otras. Asi, lo psicoldgico, lo econémico, lo social,
lo ambiental son los engranajes que definen la operacién del
sistema. Una concepcion desde la teoria de la complejidad de
Edgar Morin.

2.2 La nueva época
en América Latina y el Caribe

A pesar de tener una identidad regional histdrica, América
Latina y el Caribe son regiones diversas en sus condiciones
geograficas, ambientales, culturales, sociales y econémicas.
Un continente con alta diversidad cultural, con mas de sesenta
y seis millones de habitantes indigenas. Su territorio —el 16 %
de la superficie terrestre—:

cuenta con siete de los 25 tesoros de la biodiversidad del
mundo, seis de los diecisiete paises megadiversos, 11 de los
14 biomas terrestres (con vegetacion climax uniforme), el se-
gundo sistema de arrecifes mas grande del mundo, més del
30 % de los recursos disponibles de agua dulce y casi el 50 %
de la selva tropical de la Tierra.

Entre los ecosistemas mds ricos de América Latina estan la
Amazonia, el Pantanal, el Chaco, el Cerrado, los Andes tropi-
cales, el arrecife Mesoamericano, el escudo Guyanés, el Gran
Ecosistema Marino del Caribe, los bosques templados lluvio-
sos de los Andes australes y los biomas de Mesoamérica que
conectan Norteamérica y Suramérica. Ademas, posee el 20 %
de las dreas claves de hiodiversidad de la tierra con ecosiste-
mas Unicos como los bosques del paramo y la Amazonia, la
zona tropical alpina y la zona de bosques himedos tropicales
mas rica del planeta.

En América Latina y el Caribe esté el 29 % de las plantas de
semillas del mundo, el 35 % de los mamiferos, el 35 % de los
reptiles, el 41 % de los péjaros y el 51 % de los anfibios: 122.000
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especies, un tercio de la fauna de pesca de agua dulce, con
5.000 especies, y la tercera parte de las plantas utilizadas por
los humanos.

Riqueza mal comprendida, pues el modelo de desarrollo y sus
sistemas productivos, desde la Colonia, se ha traducido en
una concentracion de riqueza y tierras en manos de pocos y
sociedades atravesadas por diferencias y desigualdades entre
grupos y clases. Desde hace tres décadas, la region vive un
auge extractivo que al mismo tiempo ha profundizado los pro-
blemas estructurales de sus sociedades.

Las explotaciones agricola, ganadera y minera han profundi-
zado el proceso de concentracion de tierras. Segun la Organi-
zacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimen-
tacion (FAO) (Soto Baquero y Gémez, 2014), en América Latina
y el Caribe el acaparamiento de la tierra aumenta vertiginosa-
mente. Los diez paises mas afectados son Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Guatemala, Paraguay, Pert y
Uruguay. Y aunque las economias regionales crecieron a un
mayor ritmo que el resto del mundo, y antes de la pandemia
actual se registraban algunas tendencias a la disminucion de
las desigualdades, las brechas entre clases sociales y territo-
rios contindian siendo dramaticas (véanse los cuadros 1y 2).
Ahora,

como resultado de las crisis econdmica y social de la pande-
mia, la Cepal estima que los niveles de pobreza aumentaran
del 30 % al 36 % de la poblacion, es decir, afectard a treinta y
seis millones adicionales de latinoamericanos.

La crisis sucede, ademas, a cinco afios de muy pobre des-
empefio econdémico, a una ‘media década perdida’ durante la
cual la regién crecid apenas 0,2 % anual. Este es el peor des-
empefio para un lustro desde el final de la Sequnda Guerra
Mundial. La media década perdida se transformara ahora en
una década perdida, la de 2015-2024, que puede ser, incluso,
peor que la que experimentd la regién durante la crisis de la
deuda de los afios ochenta (Ocampo, £/ Tiempo, domingo 16
de agosto de 2020; basado en el informe “Consenso latinoa-
mericano 2020").

En el siglo XXI, Latinoamérica ha tenido un crecimiento eco-
némico en promedio mayor que el de las economias de altos
ingresos, pero se ha mantenido histéricamente el caracter ex-
tractivo e inestable. En el siglo XX, el continente basd su econo-
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mia en una industrializacién parcial acompafiada de algunas
politicas proteccionistas, proceso reemplazado por privatiza-
ciones de empresas y servicios publicos. Desde la Conquista,
la mayoria de los paises de América Latina han basado su pro-
duccion en la explotacién de los recursos naturales. Ese pa-
tron de especializacion también explica la alta volatilidad de la
region, una amenaza para su desarrollo econémico.

A partir de los afios 1980, aument6 la tendencia a la reprima-
rizacion de las economias, no obstante, se produce un mayor
peso del sistema financiero. Desde el inicio del siglo XXI las
condiciones econémicas, politicas y sociales de la regién han
mejorado, pero la inestabilidad de los precios de las materias
primas, de cuyas exportaciones se sigue dependiendo, hace
muy volatiles los logros de las economias y acarrea altos cos-
tos sociales y ecoldgicos. Consecuentemente se han eviden-
ciado retrocesos democraticos. La regién es amenazada por
fraudes electorales, por la corrupcién prevaleciente y por su
poca capacidad de respuesta a las demandas de las socie-
dades. En algunos paises también ha habido una regresion a
formas autoritarias de gobierno. Y a pesar de la disminucion
de conflictos armados, la tasa de homicidios del continente es
una de las mas altas en el mundo, y se ha extendido la violen-
cia en el tejido sacial, vinculada a las desigualdades socioeco-
némicas, la segregacion social y el trafico de drogas.

Después de la crisis global de 2008-2009, América Latina
afronta un proceso de crecimiento econdmico menos dinami-
co, al dejar atras la década en la que crecié con equidad social
e indicadores de bienestar en aumento y disminuyendo los
indices de pobreza. En esta nueva etapa para Latinoamérica
vendrd, sin duda, el aumento de los conflictos politicos, socia-
les, urbanos y ambientales, lo que dificulta la gobernabilidad de
muchos de sus paises.

La esperanza de vida al nacer es una aproximacion a las condi-
ciones de existencia de una poblacién. Al comparar el PIB por
habitante con el indicador de mortalidad infantil se tiene un
marcador de pobreza y de posibilidades de desarrollo personal
(véase el grafico 1). Y es que medir la calidad de vida, el bien-
estar o la expectativa de desarrollo personal basados en el PIB
puede conducir a malas interpretaciones.

Usualmente, los paises con mayor esperanza de vida al nacer
estdn situados en los niveles medio y alto de PIB por habitan-
te, siendo Trinidad y Tobago una excepcién en la region, dado
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Cuadro 1. Indicadores demograficos y economicos en América Latina y el Caribe

2018 GASTO iNDICE
EN I 4D, DE CONCENTRACION
PAISES POBLACION | % PIB PIB POR INGRESOS TASA DE 2005-2014 DE LAS
(MILLONES) | MUN- HABITANTE DEL DESEMPLEO (%PIB) EXPORTACIONES,
DIAL A PPC MUSS | GOBIERNO (%) 2014
A PCC (% PIB)
Paises de altos ingresos 1.068.351 40,8 51.573 32,6 5,1 2,5 (Ocde)
América Latina y el Caribe (34) 635.244 75 16.220 269
México y Centro América 174.393 23
Belize 0,396 0,002 8.501 299 87 - 0,158
Costa Rica 5.024 0,065 17.559 136 102 0,6 0,536
El Salvador 6.641 0,040 8.041 21,6 6,7 01 0,212
Guatemala 17.263 0,108 8.436 10,5 - 0,0 0132
Honduras 9.432 0,036 5.212 269 39 - 0,235
México 124.738 1,901 20.601 234 33 05 0,131
Nicaragua 6.288 0,026 5.682 24,1 152 - 0,221
Panama 4.159 0,079 25.674 19,7 6,4 01 0,167
Sudamérica 422.816 5.0
Argentina 44560 0,677 20.537 338 9,2 0,6 0,186
Bolivia 11.248 0,062 TATT 311 4,0 02 0474
Brasil 208.325 2,490 16.154 313 12,3 12 0,147
Chile 18.545 0,356 25.978 237 69 04 0,334
Colombia 49.834 0,551 14.943 252 9,7 02 0,459
Ecuador 17.023 0,148 11.718 363 37 03 0,500
Guyana 0,782 0,005 8519 309 - - 0,424
Paraguay 7.053 0,070 13.395 18,1 55 0,1 0,335
Pert 32.162 0,338 14.224 19,5 6,7 - 0,227
Surinam 0,591 0,007 15.105 228 75 - 0,484
Uruguay 3.506 0,060 23.274 310 8,0 03 0,215
Venezuela 29.187 0,23 12.185(2017) 7,7 350 - 0,760
Caribe 34.239 0,2
Cuba 11.476 - - - - 04 0,225
Haiti 11117 0,015 1.864 172 - - 0,499
Jamaica 2.860 0,020 9.446 303 1.2
Republica Dominicana 10.271 0,140 18.424 15,1 5,6 - 0,178
Trinidad y Tobago 1.375 0,033 32.253 26,0 49 01 0,371

Fuentes:PRTS, 2020, pp. 122-123, donde se citan el FMI'y PNUD.
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Cuadro 2. Indicadores sociales de América Latina y el Caribe

ESPERANZA | MORTALIDAD | ANOS ESPERADOS JOVENES FUERA TASA DE (1133 {1]:7
DE VIDA INFANTIL, DE DE LA ESCUELA HOMICIDIOS DE
PAISES AL NACER, 2017 o MAS EDUCACION, Y SIN EMPLEO (por 100.000 PENSIONES
2018 RECIENTE 2017 (%), 2012-2017 HABITANTES), (%)
(aNoS) (POR MIL) 2011-2016 2006-2016
Paises OCDE (2016) 803 53 16,2 142 4] 923
América Latina y el Caribe 76,0 15,1 144 21,6 23,1 58,6
México y Centro América
Belize 708 145 128 224 376 64,6
Costa Rica 80,2 7 154 20,1 119 68,8
El Salvador 74,0 92 12,6 299 82,8 18,1
Guatemala 739 214 108 273 273 83
Honduras 74,0 228 10,2 278 56,5 56,9
México 715 12,1 141 18,7 193 25,2
Nicaragua 759 17,0 121 14 74 23,7
Panama 784 139 12,7 26,3 9,7 373
Sudamérica
Argentina 76,9 9,7 174 19,7 59 89,3
Bolivia 69,8 24,0 14,0 109 6.3 100,0
Brasil 759 14,0 154 248 295 783
Chile 799 70 164 123 35 786
Colombia 47 17,1 144 219 255 51,7
Ecuador 768 91 14,7 17,6 59 52,0
Guyana 66,9 198 114 352 184 100,0
Paraguay 733 13,7 12,7 37,7 93 222
Peri 755 15,0 138 169 I8 193
Surinam 716 12,3 12,7
Uruguay 778 6,5 159 18,7 7 76,5
Venezuela 749 152 143 - 56,3 59,4
Caribe
Cuba 80,1 4,0 14,0 - 50
Haiti 6338 59,0 93 - 10,0 10
Jamaica 76,1 209 131 - 47,0 303
Republica Dominicana 74,2 214 137 254 152 111
Trinidad y Tobago 709 93 129 52,1 309 984

Fuente: PRTSE, 2020, p. 124.

que a pesar de tener del mayor PIB de la region por habitante  Rica comparado con Republica Dominicana y Brasil, y El Salva-
por su industria de gas y refinacion de hidrocarburos, tieneuna  dor comparado con Bolivia (véase el gréfico 2).

de las mas bajas esperanzas de vida al nacer. Algunos paises

alcanzan un PIB por habitante similar, pero son significativas ~ En Latinoamérica los porcentajes de poblacion ocupada son
sus diferencias en las esperanzas de vida al nacer, como Costa ~ muy altos, aunque la mayoria en actividades econémicas infor-
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Grafico 1. Esperanza de vida al nacer y PIB por habitante en América Latina y el Caribe, 2018 (veinticuatro paises)
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Grafico 2. Mortalidad infantil y PIB por habitante en América Latina y el Caribe, 2017 (veinticuatro paises)
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Fuente: tomado de: PRTSE, 2020, p. 126.

males. Esta informalidad, segun la Organizacién Internacional
del Trabajo (0IT), habria repuntado desde 2016, afectando al
50 % de trabajadores que estan fuera del sistema de seguridad
social, es decir, no gozan del estado de bienestar, no tienen
seguro contra riesgos profesionales ni cotizan salud o pension.
Con un agravante: |a falta de insercién en el sistema de bienes-
tar social y laboral depende, en gran medida, de si la persona
se ubica en area rural o urbana; si es hombre o mujer; si es afro,
indigena, blanco o0 mestizo.

Al iniciarse el siglo XXI e impulsado por la bonanza de los
precios de las materias primas, detonados en parte por el
crecimiento de China, surgi¢ el “neoextractivismo”, que des-
estructura economias regionales, destruye biodiversidad e
incrementa el acaparamiento de tierras, por lo que desplaza
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a comunidades rurales, campesinas o indigenas y mantiene la
fracturacion social.

América Latina y el Caribe es una regién habitada por el 13 % de
la poblacion mundial y tiene el 40 % de los ecosistemas con ca-
pacidad para producir materias de origen natural que son con-
sumidas por la poblacion mundial, pero algunas modalidades
de extraccion masiva de recursos, la agricultura industrializada
y el poblamiento desordenado estan mermando la resiliencia
ecoldgica de, tal vez, la region mas biodiversa del mundo.

El Caribe es una de las subregiones mas deterioradas de Amé-
rica Latina, en parte por ser mas vulnerable al cambio climati-
Co que otros ecosistemas. Como lo sefialan Barcena et al., esta
subregidn (los paises de Centroamérica y el Caribe):
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es un caso paradigmatico de la asimetria entre la emision
de GEl 'y la vulnerabilidad ante el cambio climatico: es una de
las zonas mas vulnerables del mundo, pese a que en 2016
solo se emitieron alrededor de 132 megatoneladas de CO,
equivalente (Mt de CO, eq), lo que representa el 0,26 % de las
emisiones mundiales (Bércena et al., 2020).

Y en los dltimos doce afios en América Latina y el Caribe la
conversion del habitat, la fragmentacion y la sobreexplotacion/
sobrecultivo han resultado en la pérdida de biodiversidad y de
funciones de los ecosistemas. Pero aln se pueden encontrar
algunas contribuciones de la naturaleza como la expansion de
los bosques secos o tropicales en el Caribe, con el retroceso
de la agricultura y del uso de la lefia como fuente de energfa,
y se ha demostrado progreso en proyectos exitosos de protec-
cion (como las areas protegidas o los resguardos indigenas),
asi como de proyectos de manejo sostenible y de restaura-
cion de diversos ecosistemas, aun cuando estos udltimos no
cuentan con la escala requerida. En Colombia, por ejemplo, se
han evidenciado avances en bosques secos tropicales en los
departamentos de Bolivar, La Guajira y Magdalena, donde se
ubican areas protegidas como los parques de la Macuira, los
Colorados, Tayrona y el Ceibal.

América Latina tenia para 2018 una poblacién de 635,2 millo-
nes de personas, de las cuales el 82 % en ciudades. Tiene seis
megaciudades de mas de diez millones de habitantes y algunas
de las ciudades mas densificadas del mundo. Esta urbanizada

en el 80 %, siendo superada tan solo por América del Norte, con
el 81 %. Las ciudades han crecido y se han poblado a un ritmo
acelerado y en forma desordenada. El modelo de desarrollo se
ha dado al servicio de la acumulacién ilimitada de capital, que,
a su vez, se traduce en acaparamiento de proporciones crecien-
tes del agua, suelo, bosques, selvas 0 manglares, lo que ha pro-
ducido el desplazamiento del campo a la ciudad.

Este movimiento demografico detona la especulacién del pre-
cio del suelo en centros poblados y origina una expansion ur-
banaligada a la especulacién inmobiliaria y los negocios de los
grandes constructores. Los pobladores mas pobres son expul-
sados a las periferias, donde, también tras el interés del nego-
cio, se adelantan los proyectos de viviendas de interés social,
mientras los barrios populares con ubicaciones estratégicas
dentro de la ciudad son insertados en el mercado inmobiliario.
Los pobres, entonces, habitan en dreas marginales (laderas,
humedales, zonas de alto riesgo para la construccién, pero
con importantes funciones ecolégicas) sin bienes publicos su-
ficientes, lo que posibilita asentamientos precarios que ponen
en riesgo la calidad de vida y la sostenibilidad ambiental.

Los espacios rurales de América Latina se deben incorporar
a los procesos globales de apertura comercial y trasnaciona-
lizacién de la economia preservando su identidad cultural y
sus territorios, con relaciones econémicas, sociales y politicas
mas equitativas que las que han enfrentado histéricamente de
formas de produccion y explotacion para beneficio de los mer-

Grafico 3. Huella ecoldgica y PIB por habitante en América Latina y el Caribe, 2016 (veinticuatro paises)
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Fuente: PRTSE, 2020, pagina 151.
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cados capitalistas. Para enfrentar un modelo que naturaliza ~ zacion de la economia, hacerle frente a la deforestacion, y asf
la desigualdad y la violencia y socava el potencial bioldégicoy ~ disminuir la emision de los GEI.
ecoldgico de la regién (véase el cuadro 3), urge la descarboni-

Cuadro 3. Indicadores ambientales de América Latina y el Caribe

RENOVABLES EMISIONES EMISIONES BOSQUES VARIACION BIOCAPA- HUELLA
EN EL DE CO, POR DE CO, (% DEL SUELO | DE BOSQUES | CIDAD POR | ECOLOGICA POR
CONSUMO HABITANTE (kG POR TOTAL, 2015) (% 1990- HABITANTE HABITANTE
FINAL DE (T.2014) DOLARES DEL 2015) (HAG., 2016) (HECTAREAS
PAISES ENERGIA PIB DE 2011 GLOBALES
(% 2015) A PARIDAD 2016)
DE PODER
DE COMPRA,
2014)
OCDE 12,0 95 0,75 313 1,5
é{:‘:?&ca Latina y el 277 30 021 463 93 53 27
México y Centro América
Belize 35,0 14 018 59,9 -1556 38 54
Costa Rica 38,7 1,6 0,11 54,0 75 16 2,7
El Salvador 244 1,0 0,15 12,8 -29,7 06 2,0
Guatemala 63,7 12 0,16 330 254 10 19
Honduras 51,6 11 0,25 41,0 -43,6 15 16
México 9,2 39 0,23 340 53 12 2,6
Nicaragua 482 08 017 259 -31,0 22 18
Panama 212 23 0,11 62,1 -84 28 2,3
Sudamérica
Argentina 10,0 47 0,25 99 -221 6.8 34
Bolivia 175 19 0,31 50,6 12,8 158 32
Brasil 438 2,6 017 59,0 9,7 8,7 28
Chile 249 47 021 239 16,2 35 43
Colombia 236 18 0,14 52,7 92 36 2,0
Ecuador 138 28 0,25 50,5 -44 2,0 17
Guyana 253 2,6 0,38 84,0 -08 67,8 32
Paraguay 61,7 09 0,10 386 27,6 99 29
Pert 255 20 017 57,8 -5,1 37 22
Surinam 249 36 0,14 983 06 84,8 3
Uruguay 58,0 2,0 0,10 10,5 1313 10,0 2,0
Venezuela 12,8 6,0 0,36 52,9 -103 2,6 2,6
Caribe

Cuba 19,3 30 30,1 56,9 0,8 18
Haiti 76,1 03 0,16 35 -16,4 03 07
Jamaica 16,8 2,6 0,32 04 1,6
R. Dominicana 16,5 2,1 0,16 41,0 795 06 1.7
Trinidad y Tobago 03 34,2 1,10 45,7 2,6 16 83

Fuente: PRTSE, 2020, pp. 144-145.
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3. ENFOQUE DE LA
TRANSFORMACION
SOCIAL-ECOLOGICA

En Latinoamérica el modelo de produccion estd centrado en
la acumulacion de riqueza y bienes y en la explotacion de
personas y ecosistemas, especialmente a partir del extracti-
vismo, que no solo se centra en el minero y el petrolero, sino
también en el agricola, como se ilustra con las enormes exten-
siones de tierra que, en las Ultimas décadas, se han dedicado
en Argentina y Brasil a la produccién de soja, que se exporta
principalmente en grano a China y la Unién Europea para la
alimentacion del ganado bovino. Su marcha encamina a la
region al riesgo extremo para la vida humana y el medioam-
biente. Se han implementado estrategias de desarrollo, pero
sin respuestas satisfactorias a las necesidades. En el plano
ambiental la region esta sometida a la prioridad que se otorga
a los intereses del lucro constante de un capitalismo guiado
por el crecimiento econdmico indefinido y fundamentado en
unos patrones de produccién y consumo, unas tecnologias y
unas formas de transformacién del territorio ambientalmente
insostenibles.

Es asi como los escenarios politicos, econémicos, ecoldgicos y
sociales requieren el replanteamiento, socialmente justo y eco-
|6gicamente sustentable. La propuesta: una transformacion
social-ecoldgica que sea un cambio en la forma como se rela-
cionan los individuos con la sociedad; y los humanos con los
ecosistemas; un proceso de redefinicién del orden social y, por
lo tanto, de las practicas culturales para construir un bienestar
que considere los limites y requerimientos fisicos del entorno,
las necesidades y derechos de las personas, atendiendo la pre-
servacion de las condiciones de reproduccién de la vida.

La transformacion social-ecoldgica también posibilita un enfo-
que alternativo sobre la diversidad, las condiciones y las cos-
movisiones latinoamericanas, procurando instituciones sensi-
bles a la pluralidad de valores, creencias y propésitos de las
comunidades y de su evolucién en el tiempo. Busca reorientar
las formas de relacién de los seres humanos con la naturaleza
atendiendo al desafio de mantener de manera activa y sosteni-
ble la matriz de extraccion, produccion, circulacion y consumo
de bienes y servicios, con una ecuacion de racionalidad en el
uso de los recursos naturales y los sistemas energéticos em-
pleados en las diferentes fases del ciclo econémico.
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3.1 La transformacion social-ecoldgica

La transformacion social-ecoldgica es una propuesta politica
que surge para enfrentar la crisis global y disminuir sus efectos
negativos sobre la vida en el planeta. Le apuesta a la inclusion
social, la suficiencia econémica y la justicia ambiental, al pro-
poner cambios sistémicos en las relaciones individuo-socie-
dad-naturaleza y en las relaciones sociales que determinan las
posiciones y los roles de individuos, géneros y grupos, procura
gestar procesos que originen circulos virtuosos entre la sufi-
ciencia en la provisién de bienes esenciales, mayor equidad y
reduccion de la huella ecolégica (véase el gréfico 4).

Y frente a los limites sociales y ambientales transgredidos por
la pretension de acumulacion ilimitada de capital en un plane-
ta finito, la transformacién social-ecoldgica busca nuevas tra-
yectorias para alcanzar el bienestar y nuevas sinergias entre
las sociocapacidades y las biocapacidades. Un proceso que
requiere de soluciones cientificas y tecnoldgicas y del redisefio
de las bases culturales, politicas y econémicas sobre las que
se sostienen las pautas de extraccion, produccién y consumo.

La transformacién social-ecoldgica prioriza la construccion
de una democracia politica y econdémica que, a partir de una
transformacion cultural, le apuesta al buen convivir en la di-
versidad. La proposicion de fondo es que la riqueza se debe
concehir como la reproduccién creativa de condiciones de vida
plurales y satisfactorias para todos los miembros de las so-
ciedades humanas, independientemente de su género, estrato
social o etnia. Y desde lo holistico se sostiene que es inviable
resolver el desafio del cambio climéatico y de la integridad de
la biosfera sin cambiar el paradigma econémico vigente y sus
secuelas de desigualdad socio-territorial.

3.2 Objetivos

La transformacion social-ecoldgica se desprende de objetivos
productivos, sociales, econémicos y ecolégicos, del interés por
retomar y fortalecer ideales de fraternidad, libertad y respeto.
Busca fortalecer el Estado democratico y social de derecho
para evitar violencias racistas, clasistas y sexistas, procurando
privilegiar la convivencia y la seguridad cotidiana. Promueve
cambiar la estructura econdmica a una diversificacion sosteni-
ble de la economia que permita ampliar el acceso a bienes co-
munes y publicos, junto a la expansion de la economia social
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Grafico 4. Emisiones de €0, por unidad de PIB y PIB por habitante en América Latina y el Caribe, 2014 (veinticuatro paises)
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Fuente: PRTSE, 2020, pagina 151.

y del cuidado. También pretende lograr la conservacion de la
diversidad cultural y el acceso universal a condiciones dignas
de existencia, la apertura y la orientacién hacia una igualdad
efectiva de oportunidades entre sectores y géneros, que cons-
truyan y consoliden un nuevo modelo social y una democracia
politica y econémica y logren habitat integrados y ambien-
talmente resilientes, con circuitos cortos de produccién/con-
sumo, para que produzcan niveles suficientes de bienestar y
aseguren el mantenimiento de la vida.

3.3 Los principios de la transformacion
social-ecoldgica

Los dos principios orientadores fundamentales de la propues-
ta para la transformacion social-ecolégica son la solidaridad
y la responsabilidad con la vida en nuestras sociedades, que
implican un compromiso con el bienestar de los miembros de
la sociedad y requieren la solidaridad y la responsabilidad en
la interaccion social. Estas se nutren de otros principios que
incluyen los derechos fundamentales, la igualdad efectiva de
oportunidades, la ética del cuidado y del reconocimiento y la
sostenibilidad, para encauzar el objetivo de lograr un bienes-
tar equitativo y sostenible por medio de la transformacion so-
cial-ecoldgica en los territorios de Latinoamérica.
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3.3.1 Los derechos fundamentales,
la no dominacion y la democracia social

La democracia es entendida como un orden politico asociati-
vo que debe hacer efectivas las garantias fundamentales y los
derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales, culturales y
ambientales de todos los ciudadanos, incluida, por supuesto,
la proteccion de los ecosistemas en el planeta, e incluye san-
ciones para quienes ejerzan discriminacion.

La primacia del Estado de derecho y de la no dominacién de
sus gobernados debe derivar en formas amplias de democra-
cia social. Estas requieren el reconocimiento de los intereses y
derechos de los ciudadanos, las posibilidades de intervenir en
la vida publica a partir del lugar que ocupan en la sociedad y la
actividad colectiva que en ella despliegan; la participacion en
la elaboracién de las legislaciones mediante la representacion
(poder legislativo) y de los mecanismos de participacién direc-
ta que se deriven del sistema democratico, como, por ejemplo,
las consultas populares, los referendos y las asambleas cons-
tituyentes (Castells, 2013).

3.3.2 El principio de la igualdad efectiva
de oportunidades y de reciprocidad

La igualdad efectiva de oportunidades, como principio de la
agenda de la transformacién social-ecoldgica, propone que
cada individuo contribuya a que los demas prosperen. Se ad-



Apuntes de la CATEDRA: REPENSAR EL FUTURO DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE e Alternativas para la transformacién social-ecoldgica

vierte también que para crear una sociedad con un bienestar
sostenible se requiere la reduccién sustantiva de la desigual-
dad. Un gobierno es legitimo cuando trata a todos los ciuda-
danos con igual respeto y consideracion, al actuar con un sis-
tema legal y politico que asegure una distribucién econdmica
en condiciones igualitarias. El orden politico debe garantizar a
las personas recursos que las hagan auténomas y les permitan
acceder a diferentes posiciones sociales.

3.3.3 La ética del cuidado y del reconocimiento

La transformacion social-ecolégica apela a la ética del cuida-
do. Un concepto nacido de los estudios de género y la literatu-
ra feminista en el que se advierte que las acciones de cuidado
y asistencia no son asuntos exclusivos de muijer, sino de ciuda-
danos funcionales. La ética del cuidado cobra mayor relevan-
cia en la cultura latinoamericana, en la que el patriarcado esté
enraizado con fuerza, donde los feminicidios se encuentran en
ndmeros irracionales, mientras la cultura los legitima y la jus-
ticia los omite.

Sefiala Carol Gilligan (2013): “En un contexto patriarcal, el cui-
dado es una ética femenina; en un contexto democrético, el
cuidado es una ética humana'. La transformacién social-eco-
|6gica insta a construir una sociedad en la que el respeto, la
empatia y la consideracion del otro conduzcan a la reproduc-
cién de la vida y la ética del cuidado. Lo que incluye, a su vez,
la defensa de la dignidad humana, asi como de los principios
democraticos y valores que protegen la naturaleza, la vida y
la voluntad de los ciudadanos por igual. La ética del cuidado
es un medio para encarar uno de los rasgos mas injustos de
la cultura machista: la negacion de la igualdad de oportunida-
des, retribucion salarial y acceso a posiciones de poder de las

mujeres.

3.3.4 El principio de sostenibilidad

La sostenibilidad ecolégica se entiende como la capacidad
de los ecosistemas de permanecer diversos, resilientes y pro-
ductivos, manteniendo a la vez el flujo de aportes esenciales
para la vida humana, asf como de la vegetal o0 animal. La vida,
humana, animal y vegetal, esté entrelazada en los diferentes
sistemas y subsistemas. El sistema econdmico, por ejemplo,
es un subsistema del social, y este, a la vez, es un subsistema
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del sistema Tierra. Los limites del planeta hacen referencia a
una de las leyes fisicas de la entropia: un subsistema —en este
caso el econémico— no se puede expandir mas alla de lo que le
permite el sistema del que hace parte —en este caso el planeta
Tierra, con la biosfera, que es un sistema cerrado.

3.4 Los fines de la transformacion
social-ecoldgica

Los fines de la transformacién social-ecoldgica implican res-
peto a la integridad, la libertad y la sequridad de cada persona,
atendiendo la convivencia y reciprocidad, la suficiencia y distri-
bucién equitativa de los recursos politicos, culturales, ecoldgi-
cos y econdmicos. Estos ultimos, en una ecuacion que incluye
las economias familiares, comunitarias o de uso individual, lo
que posibilita el acceso al uso colectivo de bienes publicos y
comunes, con orientaciones éticas y culturales. La transforma-
cién social-ecoldgica enfatiza en que la riqueza ya no se debe
concebir como la acumulacion ilimitada de bienes, sino en los
factores de bienestar, el acceso a instituciones incluyentes,
participativas y de deliberacién colectiva.

4. L0S CAMBIOS INSTITUCIONALES
Y ECONOMICOS QUE PROMUEVE
LA TRANSFORMACION
SOCIAL-ECOLOGICA

Mientras en el diagrama 1 se expone una representacion de
las interacciones social-ecoldgicas, en el cuadro 4 se presen-
tan los objetivos y las politicas de transfomacion social-eco-
l6gica.

4.1 El fortalecimiento del Estado democratico
y social de derecho

La transformacion social-ecoldgica en América Latina solo
tendra viabilidad en la medida en que los pactos de sectores
y movimientos sociales que la promuevan sean atendidos, y
esto solo podra ocurrir en un Estado democratico, que asegure
el gjercicio de un poder social efectivo. En América Latina y
el Caribe el Estado de derecho es afectado por una carencia
de legitimidad de las instituciones publicas, al tiempo que una
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Diagrama 1. Una representacion de las interacciones social-ecoldgicas

ESTRUCTURA POLITICA
Sistemas institucionales, de representacion,
regulatorios y de ordenamiento del territorio

BIOCAPACIDADES SOCIOCAPACIDADES
Atmdsfera, clima, paisajes, bosques, Capitales culturales y sociales,
pastizales, tierra arable, acuiferos bienes comunes, productividad
y recursos del mar en el uso de los recursos
A A

ESTRUCTURA ECONOMICA
Equipamientos, fuentes de energia,
demografia,
calificacion de la fuerza de trabajo,
saberes y tecnologias

Regimenes de extraccion y uso de recursos
naturales, de produccion mercantil
y no mercantil, de empleo
de la fuerza de trabajo y de distribucion
del excedente

\
HUELLA ECOLOGICA RESULTADOS
DE BIENESTAR

Fuente: PRTSE, 2020, p. 191.
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Cuadro 4. Objetivos de politicas de transformacion social-ecoldgica

El horizonte de la transformacion social-ecoldgica

Un cambio de trayectoria hacia una sociedad del buen convivir en la diversidad, con una democracia social
y una economia plural orientadas al bienestar equitativo y sostenible

Objetivos principales Ejes de politica

-—

. Fortalecer el Estado democrético y social de derecho, la convivencia, la par- | 1. Incremento de las capacidades fiscales y de la planificacion gubernamental
ticipacion y la deliberacién colectiva. estratégica y concertada con los actores sociales y econémicos para la re-

2. Diversificar estructuralmente la economia, preservar los bienes comunes | cOnversion social-ecoldgica de corto y largo plazos.

y ampliar el acceso a bienes publicos de consumo colectivo, junto con la | 2. Reconversién mediante requlaciones y cambios de precios relativos hacia
expansion de la economia social y del cuidado. una produccion resiliente, circular y descarbonizada, con actores econo-
micos plurales y desconcentrados, y una ampliacion de la inversion y la
creacion de empleo decente, priorizando: a) cadenas de valor selectivas y
con integracion global o regional de alta productividad, no extractivistas y
basadas en conocimiento, con mejora de los encadenamientos hacia atras
y hacia delante, y b) circuitos de produccion de bienes basicos, como vivien-
das mejoradas, alimentos saludables y servicios a las persoras y comunida-
des, con cadenas cortas de produccién y consumo.

3. Cambiar la estructura distributiva para lograr el acceso universal a condi-
ciones de existencia y funcionamiento social dignos y una igualdad efectiva
de oportunidades entre sectores sociales, géneros y territorios.

4. Transformar los hébitats para hacerlos crecientemente inclusivos, cultural-
mente diversos y sostenibles, y con capacidad de enfrentar las causas y
efectos de la violencia cotidiana y la inseguridad.

5. Recuperar las biocapacidades y su uso resiliente. o : . I _— .
P P y 3. Redistribucién de ingresos mediante retribuciones equitativas, especial-

mente en la dimensién de género, del trabajo y del cuidado humano, junto
con un ingreso basico universal y proteccion social frente al desempleo, la
enfermedad, la vejez y las discapacidades.

4. Inversion en saberes, educacion, salud, capacidades humanas, equipamien-
tos, infraestructuras e innovacion, en el contexto de un nuevo ordenamiento
del territorio en ciudades inteligentes y en espacios rurales integrados, con
electromovilidad y espacios publicos para la convivencia segura en la diver-
sidad racial y cultural.

5. Induccion de flujos de demanda de consumo funcional y saludable; requla-
cién y encarecimiento de consumos no saludables o ambientalmente dafii-
nos, y ampliacién de los soportes de recuperacién y fortalecimiento de la re-
siliencia ecosistémica con base en el estimulo de las capacidades de accion
colectiva y la incentivacion de las conductas socialmente responsables.

Fuente: PRTSE, 2020, p. 194.
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economia ilegal alimenta a los circuitos financieros, y estos, a
su vez, condicionan a las instituciones democraticas, que se
muestran incapaces de poner en practica agendas sélidas de
desconcentracion del ingreso y los activos econémicos, con
limitaciones a la libertad de expresion, funcionamientos defi-
cientes de los sistemas electorales y de los partidos politicos:
la corrupcion, la burocracia y el clientelismo se perpettan en
los 6rganos publicos con desconocimiento de la equidad de
género, del enfoque étnico y de la aceptacion de la diversidad.
Las naciones enfrentan graves problemas de sequridad y un
malestar social que afecta la democracia, lo que refuerza la
percepcion de que la esfera publica es aquella en la que se
arraigan privilegios y protecciones de intereses particulares
ilegitimos; las instituciones que deberian estar al servicio del
interés general son percibidas como baluartes de defensa de
la corrupcion y de las minorias que usan al Estado para su
exclusivo beneficio. La transformacién social-ecoldgica debe
hacerle frente a esta situacion.

Los objetivos de la transformacién social-ecolégica proyectan
la recuperacion de la legitimidad de la democracia y de la es-
fera publica y la extension de la accién del Estado a funciones
socio-ecoldgicas. El proceso se debe acompaniar de participa-
cién y transparencia publica, con obligacion de consulta a los
interlocutores y enfrentando al tréfico de influencias. El acceso
a los beneficios del Estado y a la oferta publica se debe dar a
través de un sistema de mérito, que considere el género y la
inclusion de las minorias.

Para alcanzar esos objetivos, América Latina y el Caribe cuen-
tan con recursos sociales, culturales y naturales favorables.
Una sociedad diversa en su esencia, enormes cantidades de
recursos naturales y algunos de los ecostistemas mas biodi-
versos del mundo. Con el tiempo, la transformacion social-eco-
|6gica conducird a un proceso de cambio politico y de modi-
ficacion cultural que progresivamente reemplazard el modelo
del capitalismo global y su sentido comun de “vivir para traba-
jar, trabajar para consumir, tener mas es siempre mejor que
tener menos (filosofia pambeliana)”.

El modelo cultural se debe asociar de nuevo con la naturale-
za y lograr la desmercantilizacién de las relaciones sociales,
transmitiendo los legados materiales e inmateriales de gene-
racién en generacion. El autorreconocimiento del ser humano
como parte de la naturaleza es central en la transformacion
social-ecoldgica. Procurar un bienestar equitativo y responsa-
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ble significa lograr un pacto democratico. Crear acuerdos so-
ciales e institucionales de largo plazo alrededor de la agenda
de recomposicion de los procesos de consumo, asi como del
sistema de distribucion y de los procesos de produccion y uso
de energia y del territorio. La transformacién social-ecoldgica
aspira a nuevas formas de gobernabilidad y a un sistema de
representacion participativo en la toma de decisiones.

En cuanto a los gobiernos, se sugiere que la planificacion de
politicas publicas incluya escenarios de concertacion con los
actores sociales, culturales, econémicos y territoriales. Asi
como que la transparencia de la administracién estatal y la
participacion ciudadana en la gestion se conviertan en pilares
de los Estados. Finalmente, los funcionarios deberan respon-
der a los ciudadanos, suministrarles informacion, rendirles
cuentas y considerarlos ya no como “administrados” sino
como ‘mandantes”. El "Acuerdo regional sobre el acceso a la
informacion, la participacion publica y el acceso a la justicia
en asuntos ambientales en América Latina y el Caribe” firmado
recientemente, y conocido como el Acuerdo de Escazu, consti-
tuye un gran avance en esta direccion.

El Estado democratico y social de derecho debe promover la
proteccion de los ecosistemas, la provision de minimos socia-
les, la igualdad efectiva de oportunidades, el sentido de comu-
nidad en el ordenamiento urbano-territorial, |a respuesta eficaz
ante violaciones de derechos civiles y politicos y la garantia de
derechos sociales, econémicos, culturales y ambientales.

La democracia social-ecoldgica requiere un Estado estratégico
que ejerza soberania sobre los recursos naturales y los bienes
comunes, en nombre de los intereses colectivos de las gene-
raciones presentes y futuras. El crecimiento de la economia se
debe basar en la ampliacién del segmento de las necesidades
fundamentales, aboliendo subsidios a modos obsoletos y ac-
tividades rentistas.

4.1.2 Los componentes
de los pactos de gobernabilidad

Un Estado para la transformacién social-ecolégica debe for-
mular pactos de gobernabilidad, de equidad distributiva, de
la divisidn social del trabajo, que servirdn para garantizar las
libertades y derechos fundamentales, con respeto de la ley, la
participacion y el control colectivo. Un consenso que permitira
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la administracion eficiente y transparente para enfrentar la co-
rrupcion, el clientelismo y la depredacion de la administracion
publica.

El Estado es inversor y garante del bienestar y la convivencia
mediante politicas publicas (véase el cuadro 5). Como se men-
ciong, en los Ultimos treinta afios los instrumentos acordados
para la proteccion ambiental y el desarrollo sostenible han es-
tado lejos de cumplir sus objetivos y metas. Asi se evidencia en
la Agenda 21 (el primer acuerdo sobre desarrollo sostenible), la
Convencion de biodiversidad y la Convencién de cambio clima-
tico, firmadas en 1992. Necesario mencionar, también, los Ob-
jetivos de desarrollo sostenible, acordados en 2015. Este es un
hito puesto que representa un programa de accion global que,

a partir de la concepcién de desarrollo sostenible, busca en-
frentar en forma integrada la crisis ambiental y la crisis social.
Pero los Objetivos de desarrollo sostenible, con sus diecisiete
objetivos y sus ciento sesenta y nueve metas, estan lejos de
ofrecer el cambio radical que se requiere para superar lo que
puede ser calificada como la mayor tragedia ambiental y social
de la humanidad en la historia. Y, ademas de su insuficiencia,
al evaluar su cumplimiento se registra un gran rezago, como lo
ha evidenciado, para nuestra region, el Centro de los Objetivos
de desarrollo sostenible para América Latina y el Caribe de la
Universidad de los Andes.

En América Latina también existen diversos instrumentos in-
ternacionales, como el Tratado de cooperacién amazdnica, los

Cuadro 5. Funciones del Estado en democracias social-ecolégicas

a. Funciones soberanas

« Defensa y relaciones exteriores.

«+ Sequridad y justicia.

+ Funcion publica.

b. Funciones sociales y econémicas
«+ Conocimiento.

« Infraestructuras.

«+ Salud publica preventiva.

«+ Regulacion macroecondnica.

«+ Servicios de educacion publica universal.

+ Formacién profesional e innovacion.

« Proteccion del ambiente.

b. Cobertura de riesgos colectivos e individuales
«+ Prevencion y asistencia frente a catastrofes.

«+ Sistemas de pensiones.

«+ Sequros de desempleo y servicios de reinsercion.

+ Acceso al empleo.

3. Funciones dinamicas

+ Promocién de acceso a activos de produccion.
+ Promocién de la economia social y solidaria.

« Proteccion y ampliacion de los bienes comunes.
« Promocion de la circularidad econdmica.

1. Funciones mininas: provision de bienes publicos de uso colectivo

2. Funciones intermedias: regulacion de efectos externos, cobertura de riesgos y redistribucion
a. Promocidn y contencion de efectos externos positivos y negativos

«+ Sequros y servicios publicos de atencion de salud y de pérdida de autonomia.
c. Regulacion del empleo y redistribucién directa de ingresos
+ Reglas de empleo decente, salario minimo y negociacion colectiva.

« Transferencias monetarias directas a las familias y a la economia del cuidado.

« Politicas antimonopolio y anticoncentracion, tarificacién de monopolios naturales y proteccién del consumidor.
« Politicas comercial, industrial, energérica y de coordinacién productiva intersectorial.

Fuente: PRTSE, 2020, p. 192.
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acuerdos sobre el Corredor Mesoamericano y sobre el Gran
Caribe, cuya implementacion es muy baja, lo cual es otra ex-
presion de la falta de gobernabilidad y voluntad politica para
transitar hacia sociedades mas sostenibles en lo ambiental y
lo social.

4.2 Hacia una economia circular,
inclusiva y del trabajo decente

Mercados sin regulacion, que generan depredacion medioam-
biental, inequidad en la distribucion de activos y de ingresos,
apropiacion de recursos, concentracion del capital e inseguri-
dad econdmica son la expresion de la politica de acumulacion
ilimitada de capital. Un principio econdmico que promueve
desigualdades politicas, sociales y territoriales, que a la par
implican la pérdida de servicios ecosistémicos y de la diver-
sidad cultural. La transformacion social-ecoldgica apunta a la
construccion de una economia dindmica, circular y plural, con
redistribucion del ingreso, reconfiguracion del ordenamiento
territorial y nuevas matrices de produccion, de uso de las ener-
gfas y de consumo coherentes con la resiliencia ecosistémica.

La democratizacion econdmica producira acceso a los activos
productivos, redistribucién de ingresos y de oportunidades
educativas, mejoras en los habitat urbanos y rurales. También
dard paso a la insercion en las cadenas globales de valor que
dinamizan economias locales. La economia del cuidado debe-
ra ser integrada a los circuitos de la economia social y solida-

ria por medio de subsidios publicos y aportes comunitarios;
se priorizaran los servicios a la infancia y a las personas de
edad avanzada, con pérdida de autonomia o con capacidades
diferentes.

Las legislaciones laborales y nacionales sancionaran el acoso
y la discriminacion de género u orientacion sexual, y obraran
por la igualdad salarial entre géneros, al crear mecanismos
para lograr la mayor integracion de las mujeres al empleo
formal, asi como la integracion paritaria de las mujeres a los
cargos politicos, administrativos o directivos en las empresas,
la administracion publica y todos los niveles de las actividades
productivas.

La democracia econémica conducira hacia una mayor igual-
dad de oportunidades, serd inclusiva y ampliard los beneficios
de las actividades econémicas. Grupalmente, estos mecanis-
mos determinan las politicas de empleo que disminuyan asi-
metrias en el mercado de trabajo e incrementen los salarios
reales para generar circulos virtuosos entre redistribucion y
crecimiento econdmico. El aprovisionamiento de bienes publi-
cos urbanos, de infraestructura social y cultural, y de servicios
ecosistémicos, promovera politicas redistributivas. En este
contexto, los impuestos verdes podran ayudar a desestimular
las actividades dafiinas a la salud, por emisiones contaminan-
tes y en explotacion de recursos naturales, ademas de generar
un “segundo dividendo” que se podrd usar para otros fines pu-
blicos.

Recuadro 1. La economia circular: las limitaciones en su actual aplicacion

Si bien en el libro no se hace una critica al desarrollo reciente de la economia circular (EC), hay que sefialar que la realizacion de esta
poderosa aproximacion, de la cual hoy tanto se habla, esta profundamente limitada por el hecho de que el actual modelo econdmico
se basa en unas premisas que estan en claro conflicto con los principios orientadores de la EC: reducir, reutilizar, reciclar y recuperar.

Reducir en forma sustantiva el uso de materiales (el principio clspide) esté a contrapelo del extractivismo que encuentra sus ganancias
en la explotacion sin limites de materiales (tanto biéticos como abidticos). A su vez reutilizar va en contra de los patrones de consumo
y produccion predominantes, como son por ejemplo los asociados a usar y tirar (vgr., la moda répida) y a la obsolescencia programada,
que son pilares del crecimiento econdmico. En el reciclaje y en la recuperacion se observan avances aunque en algunos sectores muy
lentos, como es el caso de los escombros producto de la renovacion de la infraestructura.

La economia circular esta de moda, como lo indica el hecho de que la mayor parte de paises de América Latina hayan adoptado politicas
sobre la materia y que en el mundo empresarial se estén haciendo diversas aplicaciones de esta. Es una moda que crea la falsa ilusion
de que se estd en camino hacia una gran transformacion, cuando lo que se estd haciendo es usar una valiosa aproximacion en forma
muy limitada frente a lo requerido. Algo similar ha ocurrido con otras aproximaciones de gran valor. En efecto, concepciones como las
del desarrollo sostenible, sostenibilidad o economia verde han sido utilizadas por los sistemas politico-econdmicos en una forma tan
restringida como lo requiere un crecimiento econémico sin limites, como lo requiere un modelo econémico que no reconoce los limites
impuestos por la naturaleza. De alguna manera, estas concepciones tan poderosas han sido en mucho vaciadas de su contenido.

22




Aproximacion a Esto no da para mas: hacia la transformacion social-ecologica en América Latina | Alfredo Molano Jimeno

El trabajo decente es la condicién de una economia del bien-
estar equitativo y sostenible, con regulacion del poder de con-
tratacion de las empresas, de las cuales depende la vida digna
de los trabajadores.

5. HACIA UN CAMBIO EN LAS
PRACTICAS DE CONSUMO, EN LOS
SISTEMAS DE PRODUCCION

Y EN LOS USOS DEL TERRITORIO

Lograr la transformacion de las relaciones entre la sociedad
y la naturaleza que han conducido a la depredacién y des-
truccion de los ecosistemas y lograr la transformacién de las
relaciones injustas y violentas que caracterizan a América La-
tina es un proceso largo. Hoy, la tasa anual de homicidios por
100.000 habitantes es, en promedio, cinco veces mayor que
las de los paises de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos (Ocde). Este cambio se debe expresar
en politicas publicas orientadas hacia la educacion; incentivos
a la investigacion cientifica y tecnoldgica, a la fundacién de
sistemas locales de innovacién y redes regionales eficaces; la
proteccion de los patrimonios natural y cultural; el fomento a
inversiones publicas y privadas en infraestructuras fisica, hu-
mana e institucional; la formacion y capacitacion y redisefios
de politicas macroeconémicas con visiones de largo plazo.

El consumo debe evitar la obsolescencia programada guiando-
se por las “siete erres": reflexionar, rechazar, reducir, reutilizar,
reciclar, redistribuir y reclamar. El sistema energético se tendra
que volcar sobre fuentes de energia limpia descarbonizada, y el
sistema alimentario pasar a dietas mas saludables y en las que
la base de su produccién en el territorio sea ambientalmente
mas sostenible en relacion con el uso de los suelos, las aguas
y la afectacion a la biodiversidad.

5.1 Hacia un cambio en las practicas
del consumo y del uso del tiempo

En sociedades latinoamericanas y caribefias, las diferencias de
ingreso y de posicion social se expresan en el consumo coti-
diano de bienes y servicios. Se imponen l6gicas de exclusion
basadas en realidades de género u origen territorial y étnico. El
enfoque de la transformacion social-ecoldgica considera que
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el cambio de estos patrones favoreceria la superacion de las
tendencias de desigualdades.

5.1.1 El consumo, la produccion
de la vida material y la energia

En todos los grupos humanos, los bienes y servicios han sido
producidos para satisfacer la necesidad de consumo y en las
primeras narrativas criticas del consumo de masas predomi-
naron las criticas morales al consumo superfluo (o improduc-
tivo), en oposicién al consumo necesario. Esas categorfas son
cambiantes en el tiempo. Las actividades de consumo y los
habitos de vida utilizan instituciones, como el mercado, el Es-
tado, la familia y la comunidad, que forman parte de los pro-
cesos sociales de provision y son parte vital de las relaciones
capitalistas.

Aprovechar la vida requiere tiempo. Sin un equilibrio en el uso
del tiempo, la riqueza en términos de acceso a bienes tiende a
ser una riqueza ilusoria porque las personas acumulan cosas
que no tienen tiempo de gozar ni de gastar. Linder (1970: 76)
afirmd que el tiempo dedicado a disfrutar los bienes de consu-
mo es tan esencial como el fin de consumirlos. El tiempo es un
recurso que no puede ser acumulado, pero se puede transitar
hacia modalidades de consumo menos dafiinas para la salud
y el medioambiente, al promover cambios en la educacién y la
cultura y en las relaciones sociales, de familia, de comunidad,
de trabajo, que le den otro sentido al tiempo “libre".

El consumo es una practica social multidimensional compleja.
Para comprender los sistemas y subsistemas de consumo se
necesita un enfoque integrado que incluya tanto los factores
econdmicos como los culturales del consumo material, asi
como de los componentes tecnoldgicos y sociales, procuran-
do integrar el consumo con la produccién. El uso funcional de
recursos solo es posible si los consumidores individuales y
colectivos demandan bienes cuya produccion sea sustentable,
con una conciencia sobre la temporalidad del proceso.

SegunlaFA0 (2013), el 14,5 % de los gases de efecto invernade-
ro emitidos por la accién humana proviene de la ganaderia. Las
ventosidades y los excrementos de las vacas y otros animales,
ademas de la tierra que requieren, liberan mas gases que el
sector mundial de transportes. En América Latina la emision
de los gases de efecto invernadero procedentes de la ganade-
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ria es mayor que la media mundial como consecuencia de que
en los Ultimos cinco afios se ha incrementado sustancialmente
la deforestacion, en particular en la cuenca amazonica, para
dedicar los suelos preferentemente a la ganaderfa (se estima
que el 70 % de los suelos transformados se dedican a esta acti-
vidad). Enfrentar esta realidad implica controlar la produccion
de carne y lacteos, asi como impulsar las mejorasen lacriay la
alimentacion de los animales. Habria, asimismo, que fomentar
dietas mas balanceadas que incluyan menos carnes y lacteos,
lo que podria, ademas, conducir a utilizar menos suelos para
la ganaderia, liberdndolos para la agricultura y la restauracion
ecoldgica.

En América Latina la suma del cambio del uso del suelo, la
actividad ganadera y los cultivos agricolas tienen grandes po-
tenciales para enfrentar |a crisis ambiental toda vez que mas
del 55 % de las emisiones de gases de efecto invernadero, el
70 % del uso del agua y mas del 50 % de la pérdida de la biodi-
versidad proceden de esas actividades. La transformacion so-
cial-ecolégica propone transformaciones profundas en estas
actividades que exigen un incremento sustancial de inversion
en ciencia y tecnologia y también modificaciones en las for-
mas del ordenamiento territorial.

La transformacioén social-ecoldgica propone también el au-
mento masivo de la generacién de energia a partir de fuentes
renovables no convencionales, un imperativo para descarboni-
zar la economia. Y en este punto hay que subrayar que la gene-
racion eléctrica de la regién depende en cerca de un 70 % de las
hidroeléctricas, una situacién muy diferente a las de las otras
regiones del mundo que, en balance, dependen en més de un
50 % de energia eléctrica de origen fosil. Ademas, la transicion
hacia energias renovables no convencionales podria generar
millones de empleos. Los cambios requeriran etapas, saliendo
primero del extractivismo depredador y transitando a modelos
de extraccion moderados que apunten al equilibrio ambiental,
social, econémico y cultural.

5.2 La cuestion territorial

El territorio, desde la transformacion social-ecoldgica, se en-
tiende como espacio simbdlico construido a través de la histo-
ria, donde interactuan las condiciones geoldgicas, climaticas,
ecoldgicas, ecosistémicas, junto con las interacciones huma-
nas. En el mundo predominan una distribucién demografica
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y un ordenamiento territorial supeditados a la concentracion
del poder politico y econémico. Las brechas entre lo urbano y
lo rural responden a esta l6gica, obviando la dependencia mu-
tua que entre ellos existe. De hecho, en las ciudades habita
hoy el 55 % de la poblacién mundial, se produce el 85 % de la
actividad econdmica, se consume el 66 % de la energia y se
concentran actividades de construccion, industrial y trafico au-
tomotor en una escala sin antecedentes en la historia. Esto ha
conllevado a unas profundas transformaciones en la relacién
campo-ciudad.

Como se ha sefialado, en América Latina el sector rural se ca-
racteriza por una alta concentracion de la tierra, que en paises
como Colombia alcanza uno de los mayores indices de la re-
gion y del mundo. Esta alta concentracién es una de las cau-
sas del deterioro ambiental y destruccién de la biodiversidad
(Garay y Espitia, 2019). Y la falta de acceso a la tierra de cien-
tos de miles de habitantes est4 asociada a la pobreza rural,
que en la regién es mas alta que la pobreza urbana.

América Latina se urbanizé con una velocidad sin preceden-
tes en el mundo, en particular después de la sequnda guerra
mundial. Se ha producido de manera desordenada, sin planifi-
cacion, con problemas en saneamiento de la propiedad y con
déficits de servicios basicos, aun cuando hay que subrayar
que en las Ultimas décadas en las ciudades de la regién ha
habido un gran avance en la provision de energia eléctrica,
agua potable y saneamiento basico. Las ciudades se carac-
terizan por el aislamiento y la segregacion de los mas pobres,
que se asientan sobre todo en suelos ambientalmente vulne-
rables, lo que constituye el mayor problema socio-ambiental
de laregion. Los procesos especulativos de orden inmobiliario
han sido un dinamizador central de los procesos de urbaniza-
cion; los mercados inmobiliarios no han contado con control
estatal y se les ha permitido reproducir en el ordenamiento te-
rritorial posicién de poder, que se traduce en especulaciones
abusivas y en exclusion social. Lo que, a la vez, en las ciuda-
des, genera la urbanizacion dispersa y de baja densidad y la
injustificada urbanizacién de suelos con vocacion agricola o
de especial valor ecoldgico, asi como un caos en la movilidad
y el consecuente aumento de la contaminacion del aire (un
problema mayor en los grandes centros urbanos), asi como de
las emisiones de GEI, ya que los sectores mas pobres suelen
vivir en las periferias y trabajar en las dreas empresariales,
industriales o comerciales, que estan ubicadas en funcién del
consumidor.
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En sintesis, los ordenamientos territorial, urbano y rural han
sido desarrollados afectando el medio ambiente en sus diver-
sas dimensiones, con clara responsabilidad gubernamental,
aumentando la privatizacién de la naturaleza, la mercantiliza-
cion de los territorios, y profundizando brechas entre lo urbano
y lorural.

Una transformacidn de este modelo urbano-rural requiere un
cambio de la conciencia ecolégica y social desde los centros
de poder. Requiere aceptar que la pobreza es causa y secuela
del deterioro ambiental y que la riqueza y los estilos de vida
urbanos son también causa fundamental de la destruccion de
la naturaleza. Requiere finalmente recuperar el concepto de
“lo pablico” y “lo comunitario” en sustitucion de la orientacion
predominantemente mercantil, empresarial e individualista. Es
asf como el ambito territorial/espacial no se puede separar del
ambiental y del sociopolitico.

5.3 Propuestas de politica y accion social
para la transformacion social-ecoldgica
en el territorio

Las anteriores consideraciones se traducen en propuestas
dirigidas a modificar las ldgicas de ocupacion y explotacion
de territorios, como pilares fundamentales de la transforma-
cién social-ecoldgica de la region. En el libro se sefialan las
principales propuestas, tal como se reproducen literalmente a
continuacion.

+ Reconstruir las bases de la politica y la administracién pu-
blica para hacer efectiva la participacién ciudadana en el
ordenamiento del territorio (gobernanza territorial), enten-
dido como el proceso de negociacion y gestion del manejo
y apropiacion del territorio rural y urbano, a través del cual
los ciudadanos y sus organizaciones intervienen en las
decisiones que afectan a sus comunidades. Esto implica
desarrollar instrumentos como presupuestos participati-
vos, sistemas de informacién publica con datos abiertos y
la socializacion de las decisiones de politica publica, entre
otros.

*  Luchar contra la desigualdad socioespacial en el campo y
en las ciudades, para lo cual es fundamental reestructurar
la legislacion y las précticas de planificacion y accion poli-
tica y social con el fin de que:
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*

+ Enla préctica cotidiana, se reconozca la gran diversi-
dad social, cultural y espacial de los grupos indigenas,
afroamericanos y campesinos en el medio rural y en
cada una de sus comunidades; se recuperen sus sa-
beres —especialmente en la produccién (agricultura
familiar y comunitaria) y en la politica (autogobier-
no)—, y se respeten sus derechos sobre la tierra, sus
recursos Y la biodiversidad.

+  Se dé cumplimiento puntual al Convenio 169 de la OIT,
en el sentido de consultar a los pueblos originarios
antes de aprobar cualquier iniciativa o proyecto que
afecte sus territorios.

+  Seotorgue prioridad en las politicas publicas a la rege-
neracion de los barrios y los asentamientos deteriora-
dos y precarios en las ciudades.

+ Se incluya obligatoriamente vivienda social para la
poblacién de bajos ingresos en los desarrollos habita-
cionales de todo tipo, propiciando su mayor acceso a
las buenas localizaciones en las ciudades.

Descarbonizar el territorio —en particular, las ciudades—
priorizando en las politicas y en los presupuestos publicos
el transporte publico y no motorizado y la integracion de
los usos del suelo en las ciudades, para mejorar sensible-
mente el acceso de las personas a los equipamientos y
espacios publicos y al empleo, reducir las necesidades de
movilidad y desincentivar el uso del automdvil con medi-
das fiscales y normativa urbana.

Democratizar la propiedad raiz en el campo y en las ciu-
dades —sin estatizacién ni abolicién— estableciendo po-
iticas e instrumentos que eviten la concentracion de la
propiedad.

Desmercantilizar el espacio urbano, desarrollando instru-
mentos de catastro y fiscalidad inmobiliaria (recuperacién
de plusvalias, aporte por mejoras, impuesto predial) que
permitan reducir sensiblemente la especulacién inmobi-
liaria y recuperar los incrementos de valor de las propieda-
des en las ciudades.

Recuperar la esencia de “lo publico” en el gobierno del te-
rritorio significa fortalecer la politica territorial; fomentar
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la rendicion de cuentas y la transparencia en las decisio-
nes de planeacion y en los proyectos de ordenamiento te-
rritorial y desarrollo urbano; luchar contra la privatizacion
de los servicios basicos y los equipamientos sociales bajo
el principio de que, antes que mercancias, son derechos
ciudadanos, y priorizar el rescate y desarrollo de espacios
publicos de calidad en cada barrio urbano y en cada co-
munidad rural.

Elevar a la mas alta prioridad de las politicas publicas la
recuperacion de la biodiversidad y el respeto a los recur-
so0s naturales, en especial el agua, lo que supone legislar
y establecer planes participativos del manejo de humeda-
les, bosques, selvas y manglares, e incluso subvencionar
a las comunidades rurales e indigenas para fortalecer su
cuidado.

Del caso mencionar que esta propuestas, como otras que se
incluyen en el libro Esto no da para mas, estan sustentadas en
un conjunto de mas de veinte documentos y libros producidos
por los miembros del grupo de trabajo regional para la trans-
formacién social-ecoldgica.

5.3.1 La transformacion cultural del presente

Latinoamérica y el Caribe es una region que lleva en su historia
la riqueza de la diversidad étnica y cultural. Comunidades indi-
genas, poblacién afro que llegéd como mano de obra esclava en
la Conquista y la Colonia y las sucesivas migraciones europeas
y asiaticas han hecho del continente un fortin de diversidad
cultural y heterogéneo. En el reconocimiento, el fortalecimien-
toy la utilizacion de esa riqueza estan las claves para alcanzar
un bienestar colectivo dindmico, equitativo y sostenible.

El reconocimiento de la diversidad, no en el sentido del “multi-
culturalismo” sino en el de “distintas epistemes” elaborado por
Foucault, es un medio para entender otras perspectivas de la
vida que determinan relaciones de distinto tipo entre los seres
humanos y el entorno. Sin esto no podemos pensar en un pro-
yecto cultural de transformacion social-ecoldgica. Podemos
sofiar, dice el texto, con nuevas relaciones de poder que ase-
guren un didlogo vinculante entre visiones distintas: indigenas,
afros, rom, campesinos, mineros, pescadores, y las urbanas,
deudoras de la tradicion occidental y poscolonial.

26

El valor “simbolico” es una expresion de las relaciones de poder
y en este sentido la cultura es politica. Asimismo, las luchas
sociales latinoamericanas tienen un trasfondo cultural desde
el que se reclaman relaciones distintas con la vida. Al respecto,
la suscripcion del Convenio 169 de la OIT por la mayoria de
Estados de la region se considera un logro de los movimientos
sociales y étnicos. Al tiempo que ha servido para frenar el avan-
ce del modelo de extraccion y arrasamiento ecoldgico, social y
cultural. En Colombia, por ejemplo, 37,8 millones de hectéreas
son reconocidas bajo figuras de resquardos indigenas y tierras
colectivas de comunidades afrodescendientes. Aun asi, exis-
ten complejos problemas a la hora de implementar el Convenio
por sesgos institucionales, politicos y culturales, pues también
ocurrié en Colombia que la Corte Constitucional se pronuncié
para frenar un decision popular expresada en una consulta pre-
via a las comunidades que se oponen a extracciones mineras.

Las expresiones culturales inscritas en las denominadas indus-
trias culturales (prensa, literatura, poesia, teatro, radio, televi-
sion, cine, musica, etc.) son espacios desde los cuales la contra-
cultura puede promover sistemas de valores mas equitativos,
justos e incluyentes. Asi como los espacios de investigacion y
discusion deben ser para la creacion de contenidos que propen-
dan no a la competitividad sino a la complementariedad, de la
que surjan otra economfa, otra agronomia, otra ingenierfa, otra
geologia, otra sociologia, otra medicina, otra filosofia, otra rela-
cién con el arte, el pensamiento y la educacion.

6. HACIA NUEVAS METRICAS
PARA LA TRANSFORMACION
SOCIAL-ECOLOGICA

6.1 La evolucion de las métricas

La transformacion social-ecoldgica requiere un nuevo conjun-
to de mediciones para precisar metas y logros en las variadas
dimensiones del bienestar que permitan la formulacion de un
diagnéstico y la debida interpretacion de las situaciones, para
su reconocimiento y su discusion publica, y en sequimiento de
las acciones desarrolladas. Para esto se debe aprovechar el
trabajo que ya esta en vigencia para la construccion de indi-
ces y avanzar hacia mediciones mas integrales, cuantitativas
y cualitativas de los procesos de la transformacion social-eco-
légica.
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Los indicadores tradicionales equiparan el crecimiento econé-
mico con el desarrollo y el bienestar, y se centran en el PIB, con
lo cual se omiten dimensiones importantes de la economia y
no son considerables externalidades sociales ni medioambien-
tales en los procesos productivos. Los indicadores sintéticos
multidimensionales pueden ser considerados indicadores de
transicion. La version bésica del indice de desarrollo humano
del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
que pondera por tercios el ingreso nacional bruto, los afios
promedio y esperados de educacion y la esperanza de vida al
nacer de la poblacidn, es el mas conocido de estos indicadores
de transicion.

El Social Progress Index amplia el abanico de indicadores sin-
téticos, considerando resultados sociales e institucionales no
econémicos. Y los indicadores alternativos mezclan visiones
antropocéntricas con ecocéntricas buscando la transversali-
dad para medir las interrelaciones entre distintos aspectos del
crecimiento econémico y el bienestar.

El disefio de una amplia variedad de este tipo de indicadores
ha estado a cargo de universidades, organizaciones de la so-
ciedad civil y organismos internacionales, gubernamentales

como no gubernamentales.

Desde 2016, el indice de cumplimiento de los Objetivos de
desarrollo sostenible es un disefio importante y toma metas
establecidas por las Naciones Unidas con treinta y nueve in-
dicadores y las brechas de cada pais con respecto a ellas.
Para la transformacion social-ecoldgica es necesario este
tipo de métricas, debido a que combinan las percepciones de
los miembros de la sociedad sobre sus condiciones de vida
con dimensiones monetarias, de flujos y stocks fisicos, de los
principios y las propuestas para América Latina que permiten
apreciar los indicadores disponibles, tanto tradicionales como

multidimensionales y alternativos.

Cuadro 6. Métricas de crecimiento y bienestar en América Latina

+ PIB por habitante (a paridad de compra)

+ Tasa de desempleo

+ Presion tributaria

+ Porcentaje de gasto en investigacion y desa-
rrollo sobre el PIB

+ Grado de concentracion de las exportaciones

_3
all

Econdomico

+ Esperanza de vida al nacer

+ Mortalidad infantil

+ Afios esperados de educacion de nifios, nifias
y jévenes

+ Jévenes que no estudian ni trabajan

+ Tasa de homicidios

0%o
oo
0,0
Social

+ Coeficientes de distribucién de ingresos de
Palma y de Gini

+ [ndice compuesto de desigualdad de género
Distributivo

+ Porcentaje de las fuentes renovables en la ge-
neracion final de energfa

+ Emisiones de diéxido de carbono por habitante

+ Cobertura de suelo total por bosques y su tasa
de variacion

+ Biocapacidad en hectareas generales

+ Huella ecoldgica

Ambiental

Fuente: PRTSE, 2020, p. 349.

En relacién con los 39 paises no petroleros de méas altos ingresos:
+ El PIB es solo un tercio en promedio (con una participacion declinante de
7,7% en el PIB mundial).

+ Latasa de desempleo es, aproximadamente, 20% mayor.

+ Los ingresos gubernamentales son inferiores en alrededor de un 10% del PIB
Con excepcion de Brasil, el gasto en investigacion y desarrollo es marginal,
mientras que el de concentracién de las exportaciones es variable (México es
el mas y Venezuela el menos diversificado).

No se recomienda incluir mediciones de pobreza monetaria o multidimensio-
nal porque las diversas convenciones utilizadas provocan distorsiones que
llevan a resultados altamente variables.

Existe una importante dispersion de estos indicadores en el continente, pero
todos los paises de la regién registran, en promedio, una mayor desigualdad
que el promedio de los de la OCDE..

+ Por el peso de la hidroelectricidad, el uso de fuentes renovables de energia
es mayor que en los paises de la OCDE.

+ La relacion entre biocapacidad y huella ecoldgica es negativa en México,
Centroamérica y el Caribe, y positiva en la mayor parte de América del Sur.

+ El aumento de deforestacion y emisiones de €0, por habitante son impor-
tantes, con la excepcion de Costa Rica, Chile y Uruguay.

+ Existe una huella ecoldgica por habitante significativa y creciente.
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6.2 Una observacion final necesaria:
la transformacion social ecoldgica
y los Objetivos de desarrollo sostenible

En el libro Esto no da para mas no se adopta una posicion cri-
tica frente a los Objetivos de desarrollo sostenible. Reconoce
que “con el Acuerdo de Paris y la definicién de los Objetivos de
desarrollo sostenible, la comunidad internacional ha logrado
consensos multilaterales que representan hitos en el comba-
te contra la degradacién del medio ambiente y la exclusion
social”. Y subraya que los Objetivos de desarrollo sostenible
tienen valor en si mismos para evaluar las brechas en relacién
con determinadas metas y entre paises en cada una de las di-
mensiones planteadas (p. 348).

Como ha sido sefialado por Manuel Rodriguez, uno de los
miembro del Grupo de Trabajo del Proyecto de Transformacion
social-ecoldgica:

El término desarrollo sostenible ha sido objeto de diversas
definiciones y aproximaciones, tanto normativas como ana-
liticas, diferentes a la de las Naciones Unidas. El concepto
del desarrollo sostenible de las Naciones Unidas, concretado
hoy en los 0DS y que tiene sus fundamentos en la Comision
Brundtland, ha sido sefialado por Eduardo Gudynas como dé-

bil. Al respecto, resulta relevante la distincion que hace este
autor entre desarrollo sostenible débil, desarrollo sostenible
fuerte y desarrollo sostenible superfuerte, todas concep-
ciones que reconocen que existen unos limites ecolégicos
(véase el recuadro 2). Es claro, por todo lo agui expuesto, que
los planteamientos de £sto no da para mas: hacia la trans-
formacidn social-ecoldgica en América Latina se ubican en la
corriente del desarrollo sostenible superfuerte (Rodriguez
Becerra, 2020).

7. CONCLUSIONES

América Latina y el Caribe afrontan, generacional y territorial-
mente, la vigencia de un capitalismo fésil, globalizado, de orden
financiero, especulativo y acumulativo, que prioriza el manteni-
miento y el rendimiento de la economia. En consecuencia con
el modelo, el medio ambiente esta sometido a acciones extrac-
tivas y lucrativas, lo que ha producido pérdidas irreversibles y
profundas de la gran riqueza regional: la biodiversidad.

El modelo de desarrollo latinoamericano ha reproducido rela-
ciones entre los seres humanos y de estos con la naturaleza,
mediadas por una violencia estructural desgarradora. Un esce-
nario que da plena vigencia a la apuesta por una transforma-

Recuadro 2. Diferentes conceptos de desarrollo sostenible

El desarrollo sostenible débil
Acepta la crisis ambiental actual y postula que es necesario promover un desarrollo que no destruya su base ecoldgica. Pero esta
es una postura que considera que el desarrollo responde directamente al crecimiento econdmico y que los cambios se procesan
especialmente en el marco del mercado, aceptando distintas formas de mercantilizacion de la naturaleza y aplicando innovaciones
cientifico-técnicas. Es una postura que se siente confortable con el informe Brundtland, ya que acepta el crecimiento econémico como
motor principal del desarrollo (el problema pasa a ser como crecer).

El desarrollo sostenible fuerte
Considera que el ingreso de la naturaleza al mercado no es suficiente y postula una critica mayor a las posturas ortodoxas del progre-
s0. Es una postura que profundiza un poco mas su critica al desarrollo convencional, y si bien acepta considerar la naturaleza como
una forma de capital, defiende la necesidad de asegurar los componentes criticos de los ecosistemas.

El desarrollo sostenible superfuerte

Se apoya, en gran medida, en una nueva ética. Engloba las posturas que defienden una valoracién multiple del ambiente y que, por
lo tanto, no se restringen al valor econémico o ecolégico. Rompe con la idea del crecimiento econémico como motor del desarrollo
y pone el acento en la calidad de vida. Reconoce las limitaciones de la ciencia y la tecnologia, defiende la importancia del principio
precautorio y, de esa manera, desemboca en transformaciones mas radicales y sustanciales frente al desarrollo convencional.

Es importante advertir que estas corrientes no son opuestas y, en realidad, una contiene a la otra. En efecto, la sostenibilidad su-
perfuerte reconoce la valoracién econémica (propia de la sostenibilidad débil) en una forma de valoracion entre varias (tomado de
Rodriguez, 2020, una sintesis de Gudynas, 2011).
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cién social-ecoldgica que ataque las causas, sintomas y efec-
tos que regionalmente originan inestabilidades econémicas,
politicas, ambientales e inequidades sociales.

Las continuas crisis en la regién por factores politicos y eco-
némicos deslegitiman el modelo de la democracia, en el que
la violencia generalizada, el autoritarismo oficial, el patriarca-
do dominante, la inequidad social y la insostenibilidad de los
ecosistemas constituyen la métrica que marca las relaciones
de poder. El resultado: concentracion de la riqueza en peque-
flos grupos, discriminacién social por todo (condiciones eco-
némicas, identidades de sexo, género o etnia) y destruccion
ambiental acelerada.

El poder institucional es detentado por sectores que desco-
nocen arbitrariamente las regulaciones democraticas y hacen
efectivos sus intereses individuales dentro de las politicas pu-
blicas, lo que perjudica a los grupos humanos mas vulnerables.
En América Latina y el Caribe el modelo econdmico y de poder
induce patrones de desigualdad por medio de instituciones
que impiden a hombres y mujeres ejercer sus derechos. El ejer-
cicio de dominacion de las élites locales se esconde tras el
espejismo del consumo, y este, a su vez, se lleva por delante la
biodiversidad, la posibilidad de una economia humana y equi-
tativa y profundiza la violencia estructural, haciéndola pasar
por inherente a estructuras sociales.

Ante una sociedad patriarcal y patrimonial como la descrita,
donde la extraccion de rentas es la principal politica que her-
mana a los paises latinoamericanos y caribefios, es necesario
un cambio normativo con una nueva institucionalidad politica,
social y de una economia circulary plural que logre la igualdad
de derechos y de oportunidades con dignidad humana, dismi-
nuyendo riesgos para la gente y los ecosistemas.

Infortunadamente no se puede decir que las condiciones inter-
nas y externas de los paises latinoamericanos sean favorables
para concretar una propuesta centrada en la vida humana y
ecosistémica, pero tampoco son obice para sofiar con su
transformacion.

La memoria del continente, la cultura de sus pueblos y el
pensamiento cientifico pueden aportar en la construccién del
bienestar, entendido como el buen vivir, equitativo y sostenible,
soportado en los principios de la solidaridad y la responsabi-
lidad, que visibiliza un horizonte esperanzador para sus so-
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ciedades. El enfoque de transformacién propuesto no ofrece
férmulas: da orientaciones, principios y reflexiones que han
de ser entendidas a partir de las condiciones particulares de
cada pais o pueblo, y ofrece algunas perspectivas a la crisis de
los modelos de desarrollo. Principalmente a la tesis de que el
crecimiento econémico determina los niveles del bienestar po-
blacional, reconociendo que hay otras propuestas innovadoras
para el cambio, pero se mantienen grandes obstéculos para
consequirlo, siendo las asimetrias de poder las mas complejas
de superar y el principal desafio para salvar el planeta e impul-
sar instituciones sensibles a la justicia social.

El libro fundamenta el fortalecimiento del Estado democratico
y social de derecho para alcanzar pactos sociales y ecolégi-
cos, asf como la necesidad de fortalecer las capacidades ins-
titucionales de planificacién y administracion, incidiendo en la
distribucién de ingresos, en la provision de derechos basicos y
de igualdad de oportunidades en condiciones de sostenibilidad
ambiental. Esto incluye cuestionar la racionalidad de uso de
los recursos naturales y los sistemas energéticos empleados
en las fases del ciclo econémico y productivo. Este enfoque de
transformacién alternativo incluye el cambio cualitativo-cuan-
titativo en el uso de materias primas y fuentes de energia, ya
que nuestra huella ecoldgica esta por romper los limites pla-
netarios.

Porlo tanto, en el escenario de la economia se propone la diver-
sificacion productiva, la desconcentracion de actividades y la
ampliacion de la participacion de distintos agentes en el marco
de un modelo mixto promovido por el Estado, con relaciones si-
nérgicas entre un sector privado de economia competitiva y un
sector publico en areas estratégicas y de una economia social.
En el fondo, se trata de posicionar una democracia econémica
en condiciones de sostenibilidad inclusiva (que asegure em-
pleos dignos), diversa (que estimule actividades alternativas a
la explotacién de los recursos naturales), circular (en la que los
bienes de produccién y consumo sean funcionales y durables
e incluyan el reciclaje), dindmica (innovadora en tecnologia
para los procesos productivos) y solidaria (con valoracién de
las actividades cotidianas de proteccién y cuidado).

En referencia al territorio, la propuesta incluye la revision de
nuestros patrones de ocupacion, hoy tan destructivos, limita-
dos y condicionantes de la reproduccién de las formas de vida,
incluida la de la especie humana. Un andlisis que debe incluir
el caos y los problemas originados en la vida en las ciudades, al
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proponer un reordenamiento de las mismas que sea asumido
por los gobiernos y brindar a la ciudadania una participacion
amplia para recuperar la equidad socioespacial, la habitabili-
dad, la movilidad, la sequridad, la convivencia y la sustentabi-
lidad ambiental.

Las orientaciones en el proceso de transformacion social-eco-
|6gica apuntan a una forma de convivencia horizontal entre
diferentes tipos de sociedades humanas que lograrfa la salida
del circulo vicioso en que se da el bienestar de unos pocos a
costa del despojo de derechos y bienes de las mayorias. La
verticalidad en las relaciones entre paises y grupos sociales
perjudica la condicion de los mas vulnerables y los empobrece
materialmente; con un costo intangible desde la perspectiva
cultural: el empobrecimiento de toda la humanidad.

La cultura también requiere atencién y ha de ser defendida y
preservada, desde los espacios en que se crea y se reproduce,
con garantia al acceso a los bienes culturales universales que
contribuyan a la construccion del sentido para cada sociedad
y de alternativas para la vida, diferentes a los conceptos clasi-
cos de desarrollo y consumo. En ese contexto, para la trans-
formacion cultural el enfoque feminista aporta un sentido de
pertinencia al debate politico acerca de la dimension de las
relaciones de poder, como base para construir conceptos e
instituciones que puedan replantear nuestras vidas colectivas,
valorando la autonomfa, referente esencial de la modernidad,
como una forma de independencia de los otros.

En consecuencia, la libertad individual y la capacidad de cada
persona para formular y ejecutar sus decisiones deben ser
construidas con los otros, desde la ética del cuidado por la
vida, sin discriminacion por género, reconociendo a hombres
y mujeres no solamente roles econémicos como trabajadores
y consumidores, sino también actuaciones en lo privado como
cuidadores de sus circulos cercanos y entornos. Asi como en
la esfera publica, en la politica con conductas hacia los otros
que implican responsabilidad y atencién. Al incluir una visién
de cuidado en la accion politica se exige que la institucionali-
dad atienda cuestiones que efectivamente preocupan y afec-
tan territorialmente a los ciudadanos y las ciudadanas.

En Ultima instancia, la pertinencia para plantear una transfor-
macion social-ecolégica con objetivos e indicadores concretos
se debe a la apuesta valiente y necesaria para lograr la movi-
lizacion social que exija politicas de sostenibilidad y que, para
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lograrlo, reconozca la urgencia de cambiar la Idgica de creci-
miento y acumulacion del capitalismo.

Si los procesos culturales y democraticos de transformacion
social-ecolégica no se producen o son limitados en su ejecu-
cion, la presencia de recurrentes crisis socio-ambientales en
los diversos territorios y los limites planetarios ambientales y
sociales seran suficientes para recordar que la supervivencia
humana corre gran riesgo en las diversas sociedades, inclui-
das las latinoamericanas.

8. EPILOGO:
UN LLAMADO A LA ACCION

Sobre la base de las consideraciones y urgencias menciona-
das, algunas claves requieren impactar en los imaginarios y las
decisiones colectivas:

1. Situar el bienestar equitativo y sostenible en el centro de
la accion politica para transformar las estructuras de des-
igualdad social y de destruccidn de los ecosistemas, provo-
cadas por la acumulacion ilimitada. El objetivo es avanzar
hacia una democracia social-ecolégica cuya meta no sea
maximizar el PIB por habitante y mercantilizar todos los in-
tersticios de la sociedad, sino la calidad de vida, donde se
permita vivir con igual respeto y consideracion una buena
vida que erradique las desigualdades, las violencias y las
discriminaciones, al tiempo que se preserve la Tierra para
las nuevas generaciones. Esto supone el acceso univer-
sal a una renta basica, a la proteccion frente a los riesgos
sociales, a bienes comunes y a bienes publicos que per-
mitan el ejercicio efectivo de las libertades y los derechos
fundamentales protegiendo la biosfera y la vida en la tie-
rra. La accion politica estara llamada a crear marcos de
respeto de esos derechos y de solidaridad hacia los mas
vulnerables. La institucionalidad democratica se debera
transformar para garantizar la sujecion a estos principios
del funcionamiento de la economia y de la asignacion de
recursos publicos y privados en los diversos territorios y
habitat humanos.

Renovar los valores de la buena convivencia. La mayor o
menor capacidad de convivencia entre los seres humanos
y de estos con la naturaleza reside en el tipo de cultura
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que comparten. Sus componentes incluyen el respeto a la
dignidad humana, a la diversidad y a la libertad individual
y laintolerancia a las desigualdades y discriminaciones; la
concepcion del sistema social-ecolégico de aprovisiona-
miento de bienes y servicios para satisfacer necesidades
humanas. La accion colectiva para lograr el buen convivir
y reproducir en el tiempo un bienestar equitativo y sosteni-
ble necesita de la prevalencia en la sociedad de los valores
deigual respeto y consideracion para todos sus miembros
y de solidaridad y responsabilidad con la vida en el planeta
y con las futuras generaciones.

Reconocer la ecodependencia de los seres humanos. Los
humanos vivimos y convivimos en interdependencia y en
ecodependencia fundadas en la division social del traba-
jo y en el hecho de que somos seres corporales sujetos
a necesidades. El urgente reconocimiento de esta ecode-
pendencia y de los limites planetarios que estan siendo
sobrepasados de manera creciente y acelerada supone
replantear practicas de produccién y de consumo. Esto
debe llevarnos a una cultura de la suficiencia funcional y
sostenible en el consumo, descarbonizar, desconcentrar
y relocalizar la economia y establecer circuitos cortos de
produccién-distribucién-consumo, disminuir los tiempos
de transporte y situar la sociabilidad sustentable en el cen-
tro de la politica urbana y de ordenamiento del territorio.

Aceptar el ineludible paso hacia la reduccion de las activi-
dades econdmicas. Esto significa el fin de la acumulacién
ilimitada de capital y del extractivismo depredador, asi
como el decrecimiento de los sectores de actividad eco-
némica que acrecientan la huella ecolégica y amenazan
los limites planetarios; ademas, requiere la disminucién
del consumo de bienes no funcionales, de corta vida dtil
e irreparables, asi como la generacion de menos residuos
y su reutilizacion sistematica o rapida biodegradacion.
Al tiempo, se debe producir la expansion de actividades
como las energias renovables, la electromovilidad, el
transporte publico y la vivienda sostenible, la agroecologia
y la alimentacion saludable, la industria limpia y los servi-
cios personales sustentables, asi como la ampliacion del
acceso a los bienes de consumo colectivo y a los bienes
comunes.

Replantear los conceptos de riqueza y pobreza. La forma
como las conceptualizamos y medimos determina nues-
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tros marcos de actuacién y horizonte de politicas. El
bienestar no se debe entender solamente en términos
del acceso a la riqueza material (bienes, recursos, activos
financieros, “cosas” o relaciones entre “cosas”), sino tam-
bién, y especialmente, del acceso a la riqgueza medida en
tiempo (para el despliegue de la libre autonomia y creativi-
dad) y a la riqueza relacional (para la buena convivencia y
el funcionamiento social democratico).

Impulsar la renovacion y la recreacion de las instituciones.
Para garantizar la reproduccién cotidiana de la vida en
condiciones de equidad y sostenibilidad no basta la reno-
vacion institucional desde arriba, es fundamental que las
instituciones no limiten las libertades y la democracia en
la toma de decisiones, sino que las expandan, que no se
vuelvan autorreferentes burocratizadas y que estén suje-
tas a normas estrictas de profesionalidad, probidad y con-
trol ciudadano en su funcionamiento.

Concurrir con los mejores valores civilizatorios y con las
mejores armas intelectuales a la disputa por la hegemonia
cultural que estd en juego para construir un nuevo pacto de-
mocratico. El cambio de la cosmovision del individualismo
negativo, productivista y cortoplacista no se realizara sin
conflicto por la hegemonia cultural. Este proceso se debe
canalizar con la democracia como espacio y limite del
accionar transformador para construir un “nuevo pacto
democratico legitimo”, en el que las decisiones que con-
ducen a una incidencia en la realidad social sean fruto de
un proceso donde primen la transparencia en el didlogo, la
participacion plena de los involucrados y la mayor sime-
tria posible en las condiciones de esa participacion.
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ha sido organizada por el Foro Nacional Ambiental (FNA), la Friedrich-Ebert-Stiftung en Colombia (Fescol), y las seis
universidades pertenecientes al FNA: el Centro de los Objetivos del Desarrollo Sostenible para América Latina y el
Caribe de la Universidad de los Andes, el Departamento de Derecho Ambiental de la Universidad del Rosario, la Fa-
cultad de Estudios Ambientales y Rurales de la Pontificia Universidad Javeriana, el Instituto de Ciencias Naturales
de la Universidad Nacional de Colombia, la Universidad del Norte y la Universidad Tecnoldgica de Pereira.

Entre sus objetivos se encuentra, haciendo alusion a su titulo, hacer un analisis y debate del futuro de América Lati-
nay el Caribe, asi como de las alternativas para su transformacién social-ecolégica; se busca también examinar el
caso colombiano e incentivar la apropiacién del analisis del futuro socio-ambiental por medio del debate regional,
nacional y territorial.






